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Uredba o akreditaciji i verifikaciji -
Uputa s objasnjenjima

UPI Uputa s objasnjenjima (UPO 1), verzija od 19. rujna 2012.

Ovaj je dokument dio niza dokumenata i obrazaca koje sastavljaju sluzbe Europske komisije kao
potporu provedbi Uredbe Komisije (EU) br. 600/2012 od 21. lipnja 2012. o verifikaciji izvjes¢a o
staklenickim plinovima i izvjes¢a o tonskim kilometrima te o akreditaciji verifikatora u skladu s
Direktivom Europskog parlamenta i Vijeca.

Ova uputa predstavlja stajaliSte sluzba Komisije u trenutku objave. Uputa nije pravno obvezujuca.

Ova uputa uzima u obzir rasprave sa sastanaka neformalne Tehnicke radne skupine za Uredbu o
pracenju i izvjeséivanju u okviru Radne skupine Il (WGIII) Odbora za klimatske promjene (Climate
Change Committee — CCC), kao i pisane primjedbe zaprimljene od dionika i stru¢njaka iz drzava
¢lanica.

Komisija je osigurala instrument za provedbu procjena rizika koji mogu koristiti operateri i operateri
zrakoplova. Ovaj instrument i sve upute i obrasci mogu se preuzeti s mrene stranice Komisije na
slijedecoj adresi:

Ovu uputu jednoglasno su potvrdili predstavnici drZava ¢lanica na sastanku Odbora za klimatske
promjene odrZzanom 19. rujna 2012.

Sve upute i obrasci mogu se preuzeti iz odjeljka s dokumentacijom s mrezne stranice Komisije na
sljedecoj adresi: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/index_en.htm.
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1. Uvod

Clanak 15. EU ETS Direktive® ovlastio je Europsku komisiju da sastavi propis o verifikaciji
izvjeS¢a o emisijama i izvjeS¢a o tonskim kilometrima, akreditaciji verifikatora i nadzoru
akreditacije. 12. srpnja 2012. u Sluzbenim listu? objavl;'ena je Uredba o akreditaciji i
verifikaciji. Zajedno s Uredbom o pracenju i izvjeséivanju™ (UPI) kcy'a je objavljena istoga
dana, te dvije uredbe zamjenjuju Smjernice o pracenju i izvjes¢ivanju™ iz 2007. godine. UPI i
UAV primjenjivat ¢ée se na pracenje, izvjeStavanje i verifikaciju zabiljeZzenih podataka o
emisijama staklenickih plinova i tonskim kilometrima pocevsi od 1. sije€nja 2013.

Ova uputa s objasnjenjima dio je niza uputa koje su sastavile sluzbe Europske komisije u
svrhu pojasnjenja zahtjeva u EU ETS Uredbe o akreditaciji i verifikaciji (UAV). Predmetni niz
uputa potkrepljuje uskladeno tumacenje zahtjeva od strane drzava ¢lanica i sastoji se od:

uputa s objasnjenjima o ¢lancima UAV-a (UPO 1), uklju€ujuci korisnicki priru¢nik koji
daje pregled uputa i njihov meduodnos s mjerodavnim zakonodavstvom:;

kljuéne upute (KUP Il) o specificnim pitanjima verifikacije i akreditacije;

posebne upute (UP Ill) o verifikaciji izvjeSéa operatera zrakoplova;

obrazaca za verifikacijsko izvje$ée i razmjenu informacija;

primjera koji uklju¢uju popunjene obrasce, kontrolne liste ili specificne primjere u
uputi s objasnjenjem ili klju¢nim uputama;

) ¢esto postavljenih pitanja.

Ova uputa s objasnjenjem (UPO 1) ¢lanak po ¢lanak daje smjernice koje pomazu korisnicima:
npr. verifikatorima, nadleznim tijelima, akreditacijskim tijelima, nacionalnim vlastima i
ostalim relevantnim stranama u razumijevanju zahtjeva iz uredbe. U slucaju kada su ¢lanci iz
uredbe medusobno povezani, to je istaknuto u uputi. Uputa predstavlja stajalista sluzba
Komisije u trenutku objave. Uputa nije pravno obvezujuda.

Kada to pomaZe u razumijevanju i pojasnjenju pojmova i zahtjeva, u tekstu su sadrzani
primjeri ili su priloZzeni u obliku priloga. Za neka se pitanje navodi referenca na specifi¢éne
kljuéne upute koje daju detaljnije objasnjenje o predmetnoj temi.

Zasebna uputa sastavljena je za verifikaciju operatera zrakoplova. Osim ako nije naznaceno
drukdije, odjeljak 3.2 se primjenjuje na verifikaciju operatera postrojenja i zrakoplovnih
operatera. Medutim, u svrhu pojasnjenja razli¢itih koraka u postupku verifikacije i specifi¢nih
pitanja u zrakoplovstvu kao i primjeri koji se odnose na te korake, pojasnjeni su u uputi o
verifikaciji u zrakoplovstvu. Verifikatorima koji djeluju u zrakoplovnom sektoru se stoga
preporu¢a da procitaju poglavlja o verifikacijskom postupku u uputi verifikaciji u
zrakoplovstvu. Poglavlje 4. primjenjuje se iskljuéivo na verifikaciju operatera postrojenja, a
odjeljci 3.1 i 3.3 u poglavlju 3. i ostalim poglavljima u ovoj uputi primjenjuje se na operatere

! Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. uspostavi sustava trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni Direktive Vijeéa 96/61/EZ: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:PDF

% Uredba Komisije br. 600/2012 od 21. lipnja 2012. o verifikaciji izvje$¢a o stakleni¢kim plinovima i izvjes¢a o tonskim
kilometrima te o akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa, SL EU, 12. srpnja
2012., L181/1.

® Uredba Komisije (EU) br. 601/2012 od 21. lipnja 2012. o praéenju i izvje$¢ivanju o emisijama staklenickih plinova u skladu s
Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, SL EU, 12. srpnja 2012., L181/30.

* Odluka Komisije od 18. srpnja 2007. o donosenju smjernica za pracenje i izvjeS¢ivanje o emisijama staklenickih plinova u
skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a, SL EU, 31. kolovoza 2007., L229/1 .



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:PDF

postrojenja i operatere zrakoplova.

Takoder napominjemo sljedece:

[ ]
Kada se koristi izraz izvjeSée operatera u poglavljima 1. i 2., poglavlju 3., odjeljcima
3.1i3.3i poglavljima 5. to 10. Upute, on oznacava izvjeS¢a operatera o emisijama i
izvjeS¢a operatera zrakoplova o emisijama ili izvjeséa o tonskim kilometrima

[ ]
Kada se koristi izraz operater u poglavljima 1.i 2., poglavlju 3., odjeljcima 3.1 3.3 i
poglavljima 5. to 10. Upute, znaci da je predmetni izraz takoder primjenjiv na
operatere zrakoplova, osim ako u uputi nije izri¢ito navedeno drukdije.

Na koji nacin treba Citati ovu Uputu s objasnjenjima?
Ova je uputa strukturirana na sljedeci nacin:

Poglavlje 2. objasnjava ciljeve i glavne pojmove iz uredbe. Takoder daje prikaz uloga i
odgovornosti razli¢itih strana koje sudjeluju u EU ETS sustavu, i opisuje povezanost izmedu
UAV-a i ostalih propisa, uskladenih normi i niza uputa. Takoder sadrzi korisnicki prirucnik za
sve upute, obrasce i primjere koji su izradenu u svrhu potpore uskladenom tumacenju.

Poglavlje 3. daje pojasSnjenje zahtjeva koji se odnose na verifikaciju i glavna nacela. Ovo
poglavlje detaljnije opisuje razliCite elemente postupka verifikacije, rizike kojim treba
upravljati i razliCite korake kojih se treba pridrzavati u verifikacijskom postupku. Takoder
daje pregled aktivnosti koje se moraju provesti ako se utvrde problemi tijekom verifikacije, a
koji se ne mogu rijesiti prije objave verifikacijskog izvjesca.

Poglavlje 4. daje objasnjenje situacija u kojima je opravdano koristenje manje sveobuhvatne
metode verifikacije za mala i jednostavna postrojenja, te Sto sve treba obuhvadati
jednostavna verifikacija.

Poglavlje 5. pojasnjava zahtjeve koji se odnose na verifikatore. Objasnjava glavne pojmove u
kompetencijskom postupku, zahtjeve za kompetencije, zahtjeve o nepristranosti i
neovisnosti, i zahtjeve o dokumentaciji i postupcima koje utvrduju verifikatori.

Poglavlje 6. daje objasnjenje o nacelima akreditacije i koracima kojih se tijelo za akreditaciju
treba pridrzavati prilikom akreditacije a zatim pracenja akreditiranog verifikatora. Takoder
daje opcenite informacije o vrstama administrativnih mjera koje akreditacijsko tijelo moze
nametnuti verifikatoru u slucaju krsenja zahtjeva i postupaka koje propisuje UAV.

Poglavlje 7. daje kratko objasSnjenje zahtjeva koji se odnose na akreditacijska tijela.

Poglavlje 8. daje kratak prikaz pojmova istorazinska procjena, mehanizma za procjenu da li
akreditacijsko tijelo ispunjava zahtjeve UAV-a.

Poglavlje 9. daje upute o uzajamnom priznavanju verifikatora koji provode verifikaciju u
drzavama ¢lanicama u kojima nemaiju sjediste.



Poglavlje 10. pojasnjava zahtjeve za razmjenu informacija koji su propisanu u Poglavlju VI.
UAV-a.

U tekstu ove upute s objasnjenjima i kljuénih uputa nalaze se odredeni simboli koji isticu
nove pojmove ili situacije. KoriSteni su sljedeci simboli.

Ovaj simbol znaci da Citatelj treba obratiti osobitu pozornost na zahtjev ili pitanje koje
se spominje u tekstu.

F o 1
dJ ";*"" Ovaj simbol znadi da se zahtjev ili pitanje odnosi isklju¢ivo na operatere zrakoplova.
P
K
&, Ovaj simbol znaci da se tekst uz sli¢icu odnosi na verifikatore pojedince. Verifikator
Q ) pojedinac je poduzede koje se sastoji od jedne osobe (tvrtka s jednim zaposlenim).
—

Ovaj simbol znaci da se tekst uz sli¢icu odnosi na operatere postrojenja.

B




2. Korisnicki prirucnik za pojmove iz UAV-a i smjernice

UPI i UAV proizvode neposredan pravni u¢inak u drzavama ¢lanicama. To znaci da uredbe ne
zahtijevaju prenosSenje i provedbu u nacionalnom zakonodavstvu bududi da se njihove
odredbe primjenjuju izravno na operatere i operatere zrakoplova, verifikatore, akreditacijska
tijela i ostale strane koje se spominju u UPI-ju i UAV-u. Novi propisi stroze definiraju uloge i
odgovornosti svih tih strana ¢ime se jaca svaki pojedini element u lancu uskladenosti.

2.1 Uloge i odgovornosti strana u EU ETS sustavu

Lanac uskladenosti te uloge i odgovornosti svake strane koja sudjeluje u EU ETS stavu moze
se sazeti u sljedeéem prikazu.

Operater podnosi NT-u plan pracenja Operater prati svoje emisije
(PP) i NT ga odobrava 3 > tijekom kalendarske godine
A 4 > 4
. 7’
. /7 4
|}
. 7’
s 1 2 10 7 Operator otkupljuje
. /7 emisijske jedinice
: / Operater
"14 sastavlja izvjesce
. P L
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- \ 4 7/ 9
a 7
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= T —— verificirano izvjesce 5
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: 8
| |
| |
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: 13 el e i L,
= Verifikacija izvjeS¢a od strane L
| |

akreditiranog (ili certificiranog)
verifikatora

Nacionalno akreditacijsko tijelo (NAT)

ili nacionalno certifikacijsko tijelo
(NCT) akreditira (certificira) 11
verifikatora

12

Praéenje kompetentnosti i uspjesnosti NAT-a/NCT-a putem:
e Istorazinska procjena NAT-ova od strane Europske suradnje na akreditaciji (EA)
e Pracenje od strane drZava élanica (Elanice)

Slika 1: EU ETS lanac uskladenosti i uloge ukljucenih strana



Lanac uskladenosti pocinje s operaterom koji nadleznom tijelu (NT) podnosi nacrt plana
pracenja (PP) na odobrenje. Za postrojenja je plan pracenja (PP) dio dozvole koju operateri
postrojenja moraju posjedovati u skladu s EU ETS Direktivom. Bez takve dozvole operaterima
nije dozvoljeno ispustanje stakleni¢kih plinova u djelatnostima koje su obuhvac¢ene EU ETS
sustavom (strelica 1)°. Ako PP ispunjava zahtjeve UPI-ja i NT je siguran da ¢e operater moci
obavljati pradenje u skladu s planom pracenja, NT odobrava PP (strelica 2). Tijekom
kalendarske godine operator mora pratiti svoje emisije u skladu s odobrenim planom
pracenja i UPl-jem (strelica 3). Na kraju kalendarske godine operater mora sastaviti izvjesée
o emisijama koje ispunjava zahtjeve iz Priloga X. UPI-ja (strelica 4). Ovo izvjeS¢e mora se
verificirati (strelica 5).

Verifikacija ukljucuje neovisnu procjenu nacina na koji se provodi PP i izvora podataka koji su
koristeni za prikupljanje i sredivanje podataka u izvjeS¢u operatera. Verifikacija je kljucni
instrument koji NT-u i ostalim relevantnim stranama osigurava pouzdanost da izvjeSce koje
je podneseno NT-u predstavlja vjeran, istinit i tocan prikaz podataka o emisijama ili tonskim
kilometrima.

Clanak 15. i Prilog V. EU ETS Direktive i UAV zahtijevaju da verifikaciju provodi verifikator.
Verifikator je:

pravni subjekt ili pravna osoba koju je akreditiralo nacionalno akreditacijsko tijelo (NAT).
Verifikator, na prim!';er, moZe biti poduzede s vise osoba i/ili odjela ili privatno poduzede s
jednim zaposlenim;

fizicka osoba koju je certificiralo nacionalno certifikacijsko tijelo (NCT) u skladu sa
zahtjevima UAV-a ako je drzava ¢lanica odludila uspostaviti sustav za certifikaciju. Fizicka
osoba u tom sluc¢aju n smije biti pravni subjekt ili dio pravnog subjekta.

Akreditacija ukljucuje neovisnu procjenu NAT-a o tome je li verifikator kompetentan za
provodenje verifikacije, mozZe li obaviti verifikaciju u skladu s UAV-om i da li ispunjava
zahtjeve iz Poglavlja Ill. UAV-a (strelica 11). Postupak akreditacije zavrsava odlukom o tome
moze li se verifikator akreditirati ¢ime mu se omogudéava provodenje verifikacija izvjes¢a
operatera. Nakon dodjele akreditacije verifikatora ¢e NAT kontinuirano pratiti kroz godisnji
nadzor i ponovnu ocjenu prije isteka akreditacijskog certifikata.

Certifikacija ukljuéuje sliénu neovisnu procjenu verifikatora od strane NCT-a i dozvoljena je
samo fizickim osobama koje namjeravaju provoditi verifikacijske aktivnosti (strelica 11).”
Pravni subjekti ili pravne osobe ne mogu podnijeti zahtjev za certifikaciju. Isti zahtjevi prema
UAV-u koji se primjenjuju na akreditaciju i praéenje verifikatora primjenjuju se na
certifikaciju fizickih osoba verifikatora koji provodi NCT.

Verifikator obavlja razli¢ite aktivnosti koje zahtijeva UAV u svrhu provjere provedbe plana
praéenja i podataka u izvjeSéu operatera. Jednom kada verifikator zakljuéi verifikaciju,
operateru izdaje verifikacijsko izvjes¢e u kojem navodi je li izvjeS¢e operatera podvrgnuto

* Lanac uskladenosti je isti za operatere zrakoplova. No, postoje odredena specificna pitanja. Na primjer, operateri
zrakoplova nisu obvezni posjedovati dozvolu. Uputa za verifikaciju izvjeS¢a operatera zrakoplova (Uputa IlI) objasnjava
lanac uskladenosti iz perspektive ETS zrakoplovstvo.

® Nacionalni propisi drzave clanice u kojoj pravna osoba ili pravni subjekt ima sjediste ili ima trajni poslovni nastan
osiguravaju informacije o tome Sto Cini pravu osobu ili pravi subjekt.

7 U skladu s €lankom 54. stavkom 2. UAV-a, driave &lanice mogu odluditi i dozvoliti certifikaciju fizickim osobama koje
planiraju poslovati kao verifikatori u EU ETS sustavu. Pravo je drzava ¢lanica odluciti hoce li ili ne uspostaviti takav sustav
certifikacije u svojoj zemlji.



verifikaciji zadovoljavajuée ili nije zadovoljavaju¢e (strelica 6). Prije ili najkasnije do 31.
ozujka svake godine operater nadleznom tijelu mora predati izvjes¢e o emisijama i
odgovarajuce verifikacijsko izvje$cée (strelica 7). 2

U usporedbi s Odlukom o pracenju i izvjeSc¢ivanju (OPI 2007) koja se primjenjuje u drugom
trgovinskom razdoblju, poja¢ana je uloga NT-a kao sveukupno odgovorne strane za dobro
funkcioniranje lanca uskladenosti u EU ETS sustavu (strelica 8). Ako izvjeS¢e operatera nije
verificirano kao zadovoljavaju¢e, NT mora poduzeti radnje (odnosno, davanje konzervativne
procjene podataka o emisijama i poduzimanje prisilnih mjera). Zahtjev za konzervativnu
procjenu emisija od strane nadleinog tijela takoder se primjenjuje ako ne postoji
verificirano izvjeS¢e o emisijama ili provjera na licu mjesta koju provede nadlezno tijelo
pokaZe da izvjeS¢e o emisijama nije verificirao propisno akreditiran ili certificiran verifikator,
ili ako verifikacija nije provedena u skladu s UAV-om. O drzZavi ¢lanici uvelike ovisi nacin
provodenja i trajanje provjera izvje$¢a o emisijama na licu mjesta.’

Do 30. travnja svake godine operater mora otkupiti najmanje onaj broj emisijskih jedinica
koji je jednak broju emisija u verificiranom izvjes$cu i koji je evidentiran u Registru (strelica 9).
Otkup emisijskih jedinica ne znaci da uloge i odgovornosti razli¢itih strana u tom trenutku
prestaju. NT moze provoditi inspekcije kod operatera kako bi bio siguran da operater postuje
UPI (strelica 10). Nadalje, UPI sadrZi izri¢ite zahtjeve za operatere da kontinuirano
poboljSavaju metodologiju pracenja i da rijeSe sva nerijeSena pitanja koja je utvrdio
verifikator (strelica 14). NerijeSena pitanja obuhvaéena su u izvje$éu o poboljsanjima koji
operater treba predati nadleznom tijelu za odobrenje. lzvjeS¢e mora sadrzavati planove o
nacinu na koji ée se rijesiti nerijeSena pitanja.

Osim toga, novi zahtjevi za razmjenu informacija u UAVU-u formulirani su tako da pozivaju i
omogucavaju NT-u te NAT-u ili NCT-u medusobnu razmjenu informacija te da jedni druge
obavijeste o svojim aktivnostima (strelica 13). Na primjer, ako NT utvrdi da je verifikator
neopravdano propustio uociti znacajne greske u verificiranom izvjes¢u o emisijama, o tome
treba obavijestiti NAT. S druge strane, ako NAT suspendira verifikatora, o tome mora
obavijestiti nadlezno tijelo. Ovi novi zahtjevi za razmjenu informacija izmedu razlicitih strana
u lancu uskladenosti pomoci ée svakoj od njih da obavlja svoje zadace djelotvornije i
ucinkovitije.

Kako bi se osiguralo da NAT-ovi obavljaju svoje aktivnosti u skladu s UAV-om i odrazavaju
zahtjeve kvalitete za akreditaciju tako da i verifikacija zadrzi visoku kvalitetu, UAV zahtijeva
pracenje strucnosti i uspjeSnosti NAT-a ili NCT-a (strelica 12). Ovo pracenje provodi drzava
¢lanica koja je imenovala NAT ili NCT. Osim toga, Europska suradnja na akreditaciji (EA)Y®
organizira redovito i neovisno pracenje kompetentnosti i uspjesnosti NAT-a. U postupku
istorazinske procjene, strucnjaci iz EA, NAT-a i ostalih strana procjenjuju da li vrednovanje
ispunjava zahtjeve UAV-a.

Svi gore spomenuti elementi u lancu uskladenosti uredeni su u UPI-ju i UAV-u. obje uredbe
su medusobno povezane u nekoliko tocaka. Ova uputa s objasnjenjima pojasnjava zahtjeve iz

& Nadlezna tijela mogu zahtijevati od operatera ili operatera zrakoplova da podnese verificirano izvjeS¢e o emisijama prije
31. oZujka, a najranije do 28. veljace (¢lanak 67. UPI-ja).

® Neke drave &lanice koriste metodologiju rizika za odabir odredenog postotka izvjes¢a o emisijama. Druge drZzave ¢lanice
provjeravaju sva izvjesca ili koriste drugu metodu za ispitivanje dijela izvjes¢a o emisijama.

10 Europska suradnja na akreditaciji (EA) je regionalno tijelo koje je ¢lan Medunarodnog akreditacijskog foruma. U skladu s
¢lankom 54. stavkom 4. UAV-a, NAT mora biti ¢lan EA.



UAV-a i njihovu povezanost s UPl-em u pogledu odredenih pitanja.

2.2 Meduodnos izmedu propisa, uskladenih normi i uputa

EU ETS Direktiva osigurava zakonski temelj za UPI i UAV. U svrhu osiguranja uskladenog
tumacdenja i primjene zahtjeva u uredaba, sluzbe Europske komisije izradile su dvije zasebne
serije uputa: jedna serija uputa potkrepljuje tumacenje UPl-ja, a druga UAV-a. za viSe
informacija o serijama uputa za UPI pogledajte Prilog IV. Upute za UAV ukratko su prikazane
u odjeljku 2.3.

UAV je blisko povezan s nac¢elnom okvirnom uredbom koja ureduje akreditaciju aktivnosti za
ocjenu sukladnosti. Sinergija izmedu obje uredbe ostvarena je izjavom u UAV-u da se opdi
zahtjevi iz Uredbi 765/2008 primjenjuju ako nisu uklju¢eni u UAV. Nadalje, neke opce
odredbe iz Uredbe 765/2008 su u Uredbi o akreditaciji i verifikaciji postale specificne za EU
ETS (npr. zahtjevi za kompetencije NAT-ova osoblja).

Slika ispod daje prikaz meduodnosa izmedu razli¢itih vrsta propisa, norma i uputa.

Revidirana EU ETS Direktiva Uredba 765/2008
UPI Uredba o akreditaciji i verifikaciji
UPI Uputa Uputa za akreditaciju i verifikaciju <€
[ B
ISO 14065/
14066 1SO 17011

Kriteriji/postupci za
EA6/03

istorazinsku procjenu

Slika 2: Zakonodavni okvir za EU ETS verifikaciju i akreditaciju

UAV propisuje primjenu uskladenog standarda za akreditaciju verifikatora i procjenu njihove
kompetencije, odnosno EN ISO 14065, normu za akreditiranje verifikatora emisija
staklenickih plinova. NAT-ovi ili NCT-i moraju koristiti ovu normu kao i specificne EU ETS
zahtjeve za verifikaciju iz Uredbe o akreditaciji i verifikaciji, kompetencije, nepristranost i
postupke za ocjenu sposobnosti i uspjesSnosti verifikatora. Slicna uskladena norma propisana
je i za NCT-e, odnosno EN ISO/IEC 17011. NCT mora ispuniti zahtjeve ove norme kao i
specificne EU ETS zahtjeve iz UAV-a. Ispunjavanje tih zahtjeva redovito prati drzava ¢lanica i
kroz istorazinske procjene. Detaljnije informacije o meduodnosu izmedu UAV-a i obje norme
prikazan je u sljede¢im dokumentima:

= Klju¢na uputa o odnosu izmedu UAV-a i norme EN ISO 14065 (KUP 11.8); i
= Klju¢na uputa o odnosu izmedu UAV-a i norme EN ISO/IEC 17011 (KUP 11.9)

Uz seriju uputa koje su sastavile sluzbe Komisije, vaznu ulogu imaju upute koje je sastavila



Europska suradnja na akreditaciji. Buduc¢i da nacionalna akreditacijska tijela koja sudjeluju u

akreditaciji u EU ETS sustavu moraju biti ¢lanovi EA, to podrazumijeva da se NAT-ovi

pridrzavaju smjernica i postupaka koje uspostavlja EA. Dva su dokumenta od posebnog

interesa:

= EA 6/03 (EA Dokument za priznavanje verifikatora temeljem EU ETS Direktive). Ova se

uputa vec¢ primjenjuje na drugo trgovinsko razdoblje u drzavama ¢lanicama koje koriste
EA akreditacijske postupke. Uputa ¢e se aZurirati za trece trgovinsko razdoblje kako bi
udovoljila novim zahtjevima UAV-a, norme EN ISO 14065 i kao potpora seriji uputa koje
su sastavile sluzbe Komisije za tumacenje UAV-a. Cilj dokumenta EA 6/03 je da pomogne
NAT-u da ispuni zahtjeve norme EN ISO 14065 i UAV-a. stoga EA 6/03 i serija uputa koje
je sastavila Komisija nadopunjuju jedna drugu;

= Kriteriji i postupci za istorazinsku procjenu koje je izradila EA (vidi poglavlje 8.).

2.3 Korisnicki prirucnik za upute

Niz uputa koje su sastavile sluzbe Komisije sastoji se od nekoliko vrsta dokumenata. Uputa s
objasnjenjima je sveobuhvatna uputa koja daje objasnjenja svakog ¢lanka UAV-a. klju¢ne
upute izradene su kako bi se bavile specificnim pitanjima u postupku verifikacije i
akreditacije koja zahtijevaju detaljnije ili specificno objasnjenje za predmetno pitanje. Prikaz
ispod ukratko prikazuje razlicite upute, obrasce i primjere koji su izradeni i nacin na koji su
povezani.

Uputa s objasnjenjima (UPO 1) uklj. Korisnicki prirucnik

¥ ¥ ¥

. Klju€ne upute (KUP I1):
Obrasci: ) p' ) (.. ) Uputa za
wVerifikaciisk = Opseg verifikacije (11.1) S
. e.rlvllacus ° = Analiza rizika verifikatora (I1.2) verifikaciju u
izvjesée h
N = Analiza procesa (11.3) zrakoplovstvu
=Razmjena .
inf " = Uzorkovanje (I1.4) (UPO 111)
Intormacija = Obilasci na terenu tijekom verifikacije (11.5)
= Verifikacijsko izvjesce (11.6)
‘ = Odnos UAV-a i EN ISO 14065 (11.8)
= Odnos UAV-a i EN ISO/IEC 17011 (11:9)
Primjeri i = Razmjena informacija (11.10)
.. = Certificiranje (11.11)
popunjeni

Primjeri i Cesto postavljena pitanja

Slika 3: Niz uputa koje potkrepljuju uskladeno tumacenje Uredbe o akreditaciji i verifikaciji

Napomena: Uputa o verifikaciji u zrakoplovstvu (Uputa lll) daje pregled pitanja koja

su specifi¢na za zrakoplovstvo a odnose se na verifikaciju izvje$¢a operatera f"',/
zrakoplova i akreditaciju verifikatora koji provode takvu verifikaciju. Ova uputa 'S 4 =
objasnjava koje su klju¢ne upute i poglavlja upute s objasnjenjima primjenjiva na EU 9y 7

ETS zrakoplovstvo.

Slika 4. prikazuje gdje mozete naci smjernice ili alate za odredenu temu u seriji uputa.
Predstavljen je kratak pregled Poglavlja Il. do VI. UAV-a i upute koje se odnose na ta
poglavlja, te objasnjenja razlicitih tema koje se obraduju u pojedinim klju¢nim uputama.
Prilog IV. Daje detaljan pregled koji povezuje svaki ¢lanak UAV-a s uputama.

Operaterima koji Zele saznati viSe o zahtjevima koji se na njih odnose preporuca se da
procitaju Poglavlje 3., Poglavlje 4. | odjeljke 5.1 i 5.2 ove upute. Primjeri pitanja koja mogu
biti od posebnog interesa za te operatere upute su koje se odnose na:




predugovorna faza, osobito alokacija vremena i informacije koje treba podijeliti u toj fazi
(odjeljak 3.2.1);

informacije koje treba podastrijeti tijekom verifikacije (odjeljak 3.2.2);

razli€iti koraci u postupku verifikacije i povezani zahtjevi, uklju¢ujuéi vremenski slijed
verifikacije (odjeljak 3.2 i Prilog I.);

terenske provjere i uvjeti za odustajanje od terenskih provjera (3.2.7);

zahtjev za operatere da rijeSe neto¢nosti i nesukladnosti i upute o nacinu procjene jesu li
navedene netocnosti i nesukladnosti imale znacajne ucinke (odjeljak 3.2.8-3.2.9);

verifikacijsko izvje$ce i razlicite izjave verifikacijskog misljenja (odjeljak 3.2.13)
rieSavanje postojecih problema nakon verifikacije (odjeljak 3.3);
verifikacija malih i jednostavnih postrojenja (Poglavlje 4.)

kompetentnost i nepristranost verifikatora (odjeljci 5.1 i 5.2)



UAV Poglavlje Il. UAV Poglavlje lll. UAV Poglavlje IV. UAV Poglavlje V. UAV Poglavlje VI.
Razmjena
Verifikacija Zahtjevi za verifikatora Akreditacija AT zahtjevi informacija
Nacela verifikacije Kompetencija Opseg akreditacije i AT zahtjevi Poglavlje 10. UPO |

Opseg verifikacije

Odjeljak 3.1 UPO I
KUP I1.1 (opseg verifikacije)

Odjeljak 5.1 UPO |
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Nepristranost
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Odjeljak 6.5 UPO |
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3. Verifikacija

Cilj verifikacije je osigurati pracenje podataka o emisijama ili tonskim kilometrima u skladu s
UPI-jem, te da izvjeS¢a sadrZe pouzdane i to¢ne podatke o emisijama ili tonskim kilometrima.
Ovaj cilj podupiru opéa nacela verifikacije i obvezama koje su propisane u ¢lancima 6. i 7.
UAV-a.

3.1 OPCA NACELA VERIFIKACIJE | OBVEZE

U svrhu postizanja cilja verifikacije i kako bi se osiguralo da je verifikacija dovoljno pouzdana
i visoke kvalitete, verifikator mora provjeriti da su ispunjena odredena temeljenja nacela
UPl-ja i UAV-a, odnosno nacela pouzdanosti i vjerodostojnosti, potpunosti, dosljednosti,
usporedivosti, to¢nosti, cjelovitosti metodologije i trajnog pobolj§avanja.11

3.1.1 Pouzdanost verifikacije

Temeljno je nacelo uvjet da verificirano izvjeSée operatera bude pouzdano za njegove
korisnike (odnosno, vjerodostojna slika stvarnog stanja), koje uklju€uje ili moze ukljucivati
nadlezna tijela (NT), operatere, verifikatore, akreditacijska tijela, javnost i ostale strane.

Vaznost ovog nacela mozZe se objasniti kroz njegov odnos s izjavom verifikatora da su podaci
o emisijama ili tonskim kilometrima to¢ni i da ne sadrie bitne netocnosti. Kako bi bilo
vjerodostojno i shodno tomu pouzdano, izvjes¢e operatera ne smije sadrzavati bitne netoéne
izjave. Bitna pitanja odreduju se prema rezultatu procjene ostalih nacela — je li izvjesce il
popratni podaci potpuni, dosljedni, tocni, utemeljeni na cjelovitosti i usporedivosti s
vremenskim odmakom? lli postoje bitna pitanja u vezi s bilo kojim ili svim ovim nacelima?

Nepridrzavanje bilo kojeg od ovih nacela vjerojatno ¢e utjecati na podatke u izvjeséu; to
moze dovesti do bitnih netoénosti i posljediécno nesukladnosti s klju¢nim nacelom
pouzdanosti koje je propisano u ¢lanku 6. UAV-a.

Bududi da su nacela klju¢na za procjenu da li izvjes¢e vjerno predstavlja emisije i tonske
kilometre, manje je vjerojatno da ¢e nacelo transparentnosti imati izravan utjecaj na
podatke. Medutim, to ne znaci da je ovo nacelo manje vazno od ostalih nacela pracenja i
izvjeStavanja. U slucaju da operater ne pribavi, zabiljezi, sastavi, analizira i dokumentira
podatke na transparentan nacin moze utjecati na pouzdanost izvjeS¢a operatora, i ako je to
slucaj, potrebno je da verifikator obavi znacajno veéi opseg posla kako bi osigurao dovoljno
detaljno i precizno shvacanje nacina na koji funkcionira sustav pracenja i izvjeStavanja
operatera, a kako bi mogao obaviti verifikacijske aktivnosti koje su potrebne za utvrdivanje
sukladnosti s ostalim nacelima. Slicno tomu, trajno poboljSavanje operaterova sustava
pracenja i izvjeStavanja predstavlja vazno nacelo podrske: ako verifikator i/ili operater utvrdi
priliku za jaCanje sustava da bi bio pouzdaniji, to se mora provesti kako bi se smanjila
mogucénost za netocnosti, nesukladnosti ili neuskladenost s UPI-jem.

" Nagela nacela potpunosti, dosljednosti, usporedivosti, tocnosti, cjelovitosti metodologije i trajnog poboljsavanja
pouzdanosti i vierodostojnosti, usporedivosti, tocnosti, cjelovitosti metodologije i trajnog poboljsavanja propisana su u
¢lanku 5. UPI-ja. Ako verifikator utvrdi tijekom verifikacije da jedno od ovih nacela nije ispunjeno, npr. da tokovi izvora nisu
potpuni, verifikator o tome izvjestava u verifikacijskom izvjes¢u (vidi kljuénu uputu o verifikacijskom izvjeséu — KU 11.6).
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3.1.2 Neovisnost verifikatora

Neovisnost i nepristranost verifikatora je klju¢ni uvjet. Kako bi se NT mogao pouzdati u
tocnost izvjeStajnih podataka i verificirane emisije ili tonske kilometre, klju¢no je da je
verifikator neovisan od operatera. To znaci da se verifikator mora suzdrzati ne samo od toga
da se bavi poslom operatera, nego da nema nikakav odnos s operaterom ako to utje¢e na
njegovu nepristranost i neovisnost. Nadalje, verifikator mora biti neovisan od NT-a koji je
odgovoran za provedbu i sukladnost EU ETS sustava. Ne smije postojati sukob interesa
verifikatora u njegovu odnosu s NT-om. Clanak 42. UAV-a sadrie specifitne zahtjeve u
pogledu nepristranosti i neovisnosti verifikatora i koji detaljnije pojasnjava klju¢ne zahtjeve
propisane u ¢lanku 7. stavku 3. UAV-a. za viSe informacija o tim specificnim zahtjevima
pogledajte odjeljak 5.2 ove Upute i odjeljak 3.2 kljuéne upute o odnosu izmedu UAV-a i
norme EN 1SO 14065 (KU 11.8).

3.1.3 Profesionalni skepticizam

Prilog V. EU ETS Direktive i UAV zahtijevaju od verifikatora da provede svoje aktivnosti na
ispravan, objektivno i stru¢no. Zauzimanje stava profesionalnog skepticizma i postupanje s
duZznom paznjom strucnjaka moraju biti klju¢ne osobine verifikatora. To podrazumijeva, na
primjer, da verifikator ne smije automatski prihvatiti dokaze koji su dobiveni u postupku
verifikacije, nego verifikator mora temeljito analizirati te dokaze u skladu s potrebnom
razinom jamstva. U svakom trenutku verifikator mora biti svjestan okolnosti koje uzrokuju
bitne netoénosti informacija navedenih u izvje$éu o emisijama ili tonskim kilometrima.

3.1.4 Razumna razina jamstva

Uloga verifikacije je kljuéna za sigurnost u pogledu toc¢nosti podataka u izvjeS¢u operatera.
Razina jamstva koju verifikator daje u svojem misljenju o to¢nosti podataka odnosi se na
dubinu i tocCnost verifikacije. Moguce su dvije razine jamstva u pogledu angaimana s
izrazavanjem jamstva 12,

e razumna razina jamstva koja znaci visoku, ali ne apsolutnu razinu uvjerenja o
sukladnosti s potrebnim mjerilima predmeta izvje$¢éa u svim njegovim bitnim
aspektima,

e ograni¢ena razina jamstva znaci umjerenu razinu uvjerenja da je predmet izvjesca
vjerojatan u danim okolnostima.

Svaka razina razli¢ito utjeCe na prirodu, vrijeme, dubinu i opseg verifikacijskih aktivnosti.
Razina jamstva dobivena u ogranicenoj razini jamstva znacajno je niZza nego u angazmanu s
razumnom razinom jamstva. Opseg verifikacijskih aktivnosti provedenih da udovoljavaju
zahtjevima angaZmana s ograni¢enim jamstvom je, dakle, manje detaljan nego ako se
angazman provodi na nacin da ispunjava zahtjeve za razumnu razinu sigurnosti. U slucaju
ograni¢enog jamstva opseg i dubina revizijskih aktivnosti su ogranicenije, Sto znadi da je rizik
od netocnosti veéi. Na primjer, u angazmanu s razumnom razinom jamstva verifikator ce
provjeriti tok podataka i kontrolne aktivnosti koje provodi operater, a kako bi procijenio rizik
od netocnosti; ograni¢ena razina jamstva ne ukljuCuje nuino ispitivanje kontrolnih
aktivnosti.

12 . v . v . . . v P v . . . P
Medunarodni standard za angazmane s izraZzavanjem uvjerenja ISAE 3410, angaZmani s izraZzavanjem uvjerenja o izjavama
o staklenic¢kim plinovima, prosinac 2011.

Cl.7.st.3
icl. 42.
UAV

Cl.7.st.2
UAV



Razlika izmedu razina jamstva jednako se odrazava na nacin na koji se formulira verifikacijsko
misljenje. Miéljenf'e koje izrazava razumnu razinu jamstva formulirana je koristeéi pozitivne
pozitivnim izraze™, a misljenje koje izraZava ograni¢enu razinu jamstva koristi negativne
. 14
izraze™.

UAV zahtijeva da razumnu razinu jamstva za EU ETS verifikacije. To znaci da verifikator mora  é1.7.st. 1
planirati i provesti verifikaciju na takav nacdin da s razumnim jamstvom moZe tvrditi da UAV
izvjeS¢e o emisijama ili izvjeS¢e o tonskim kilometrima ne sadrZi bitne neto¢nosti. Verifikator
mora uloziti znadajan napor da bi s razumnim jamstvom mogao tvrditi da su emisije
utvrdene s visokim stupnjem sigurnosti. Kako bi mogao dati takvu izjavu, verifikator mora
pribaviti dovoljno dokaza u verifikacijskom postupkuls. Takvi se dokazi mogu prikupiti kroz:

e potrebno shvacanje informacija navedenih u ¢lanku 10. UAV-3;

e stalno procjenjivanje rizika od bitnih netocnosti te prilagodavanje verifikacijskih
aktivnosti i postupaka s tim u skladu;

e odredivanje prirode, vremena i opsega daljnjih verifikacijskih aktivnosti, kao $to su
ispitivanje, uzorkovanje, provjera podataka i ostali verifikacijski postupci;

e provodenje aktivnosti analize procesa kao S$to su provjera podataka i analiticki
postupci.

Klju€na napomena o uzorkovanju i ispitivanju kontrolnih aktivnosti (KU 11.4) objasnjava nacin
na koji razumna razina jamstva odreduje opseg podataka o uzorkovanju i ispitivanje
kontrolnih aktivnosti.

3.1.5 Znacajnost

Vazinost je kljuéni element verifikacije: bitna je s dva stajaliSta. Sam pojam je bitan kada
verifikator odreduje prirodu, vrijeme i opseg verifikacijskih aktivnosti: planiranje i
osmisljavanje tih aktivnosti temelji se na procjeni rizika od netoénosti i nesukladnosti, te
vjerojatnom bitnom ucinku koji mogu imati na izvjeStajne podatke. Kao drugo, vaznost je
presudna prilikom donosenja zaklju¢ka o tome moze li se izvjeS¢e o emisijama verificirati kao
zadovoljavajuée. Samo izvjeS¢a koja ne sadrze bitne netocnosti mogu se smatrati
zadovoljavajuéima.

Bitno je napomenuti da vaZnost nije podrudje tolerancije: operater mora ispraviti odjeljak
svaku utvrdenu netoénost. Vaznost je tek instrument koji verifikatoru pomaze u 3.2.8
prosudbi, dono3enju odluka i zaklju€ivanju u verifikacijskom misljenju. upol

Odjeljak 3.2.9 osigurava dodatne upute za situacije u kojima netoCnosti treba smatrati  ggjeljak
bitnima. Klju¢na uputa za uzorkovanje (KU 11.4) daje objasnjenje uloge vaznosti u uzorkovanju 3.2.9
podataka i ispitivanju kontrolnih aktivnosti, kao i plan ostalih verifikacijskih aktivnosti. upol

3 Izjava o staklenickim plinovima ne sadrzi bitne netocnosti i sastavljena je, u svim bitnim aspektima, u skladu s
primjenjivim kriterijima.

1 Nita nije izazvalo pozornost verifikatora zbog ¢ega bi smatrao, na temelju provedenih postupaka, da u svim bitnim
aspektima izjava o staklenic¢kim plinovima nije sastavljena u skladu s primjenjivim kriterijima.

> Razumno jamstvo nije apsolutno jamstvo. Svodenje verifikacijskog rizika na nulu nije ostvarivo ili isplativo zbog, na
primjer, selektivnog koriStenja ispitivanja, inherentnih ograni¢enja kontrolnih aktivnosti, ¢injenice da je velik broj dokaza
koji su dostupni verifikatoru uvjeravajuéi a ne dokazni, i injenice da se prosudba koristi u prikupljanju i ocjenjivanju dokaza
te oblikovanju zaklju¢aka na temelju dokaza.



3.1.6 Opseg verifikacije

Opseg verifikacije definiran je zada¢dama koje verifikator mora obaviti da bi postigao cilj L7 st
verifikacije: tj. da osigura da su podaci o emisijama ili tonskim kilometrima praceni u skladu s 4.; 5 6.
UPI-jem i da su u izvjeScu prijavljeni to€ni podaci o emisijama ili tonskim kilometrima. Kljuéna uav
uputa o opsegu verifikacije (KUP I1.1) daje detaljne upute o sljedeéem:

e koji elemente verifikator treba procijeniti tijekom verifikacije;

e u kojem opsegu verifikator treba provjeriti sukladnost s UPI-jem;

e Sto verifikator mora uciniti ako ne postoji odobreni plan pracenja (PP), ako PP
nije azuriran, ili ako PP ne odrazava stvarno stanje operatera, i

e Sto verifikator mora uciniti ako je utvrdio nesukladnost s UPI-jem.

3.2 Postupak verifikacije

Postupak verifikacije sastoji se od brojnih medusobno povezanih i meduovisnih obveznih
koraka. To znaci da nalazi tijekom verifikacijskog postupka za posljedicu mogu imati potrebu
za preispitivanjem jednog ili viSe koraka poduzetih ranije u postupku verifikacije i naknadno
prilagodavanje tih koraka. Koraci u postupku verifikacije koji su navedeni u UPI-ju prikazani
su na sljede¢em dijagramu:

Unos/odobravanje Postojece nesukladnosti Predugovorna
p?da.tak.a U i preporuke za faza
ocevidniku pobolj$anje

Strateska
analiza

lzdavanje .
verifikacijskog Analiza rizika
izviesca
A 4
Neovisna
revizija

Sastavljanje

Plan
verifikacije

Analiza procesa
(stvarna
verifikacija)

verifikacijskog
izvieséa

Interna verifikacijska Rjesavanje netoénosti i
dokumentacija nesukladnosti

Slika 5: Koraci u verifikacijskom procesu




Prije tog datuma ili najkasnije 31. oiujka16 svake godine, operater nadleznom tijelu mora
podnijeti verificirano izvjeS¢e s odgovaraju¢im verifikacijskim izvjeS¢em. Kako bi se ispunio
ovaj rok, vazno je da operater pocne s postupkom izvjestavanja i da verifikator pocne s
verifikacijom ranije da bi se izbjegle promjene u posljednjem trenutku i pisanje
verifikacijskog izvjes¢a krajem veljate i tijekom oZujka kada bi veliki zahtjevi koji se
postavljaju operateru, verifikatori NT-u mogli odgoditi sastavljanje konacnog izvjesca
operatora i verifikacijskog izvjesca.

Nadalje, preporuca se da postupak verifikacije po¢ne tijekom izvjeStajne godine, a ne nakon
zavrSetka godine, buduci da to olakSava provjeru sukladnosti i poStivanja, pravovremeno
upravljanje pitanjima i rjeSavanje eventualnih nedostaju¢ih podataka, netocnosti ili
nesukladnosti koje su utvrdene tijekom verifikacije. Medutim, za pokretanje tog postupka
potrebni su dostatni podaci, a sve naknadne promjene u sustavima operatera moraju se
uzeti u obzir dovoljno unaprijed da bi se verificirano izvje$¢e moglo podnijeti do 31. ozujka®’.
Do kraja postupka verifikacije trebaju biti potvrdeni podaci za cijelu izvjeStajnu godinu. U
Prilogu I. nalazi se dijagram koraka i radnji koje obuhvaca postupak verifikacije prema
predloZzenom vremenskom rasporedu.

3.2.1 Predugovorna faza

Predugovorna faza je najvaZznija pocetna faza koja prethodi postupku verifikacije. Prije
prihvacdanja angaimana za verifikaciju, verifikator mora procijeniti da li moZe provesti
verifikaciju za predmetnog operatera. To ukljuuje poduzimanje sljedeéih radnji od strane
verifikatora:

UAV zahtjev Pojasnjenje
Clanak 8. stavak 1. toc¢ka | Procijenite rizike koji se javljaju u postupku verifikacije. Verifikator
(a) osobito treba uzeti u obzir:

e PP operatera i izvjeSée operatera kako bi uvidio koji su rizici
uklju€eni u provodenje verifikacije

e potencijalne rizike za nepristranost i neovisnost verifikatora

e rizike u smislu rasporedivanja vremena u okviru verifikacije

Ova procjena mora biti u potpunosti dokumentirana u internoj
dokumentaciji o verifikaciji i treba prikazivati nacin na koji je verifikator
pristupio ovim poslovnim rizicima u ugovoru s operaterom, kao i nacin
na koji su ovi rizici ublazeni: npr. dodjelom vise vremena, ako he
potrebno, odredenom verifikacijskom angaZmanu, formuliranjem
jasnih i transparentnih uvjeta ugovora.

Clanak 8. stavak 1. tocka | Preispitivanje informacija koje je dostavio operater. UAV zahtijeva od
(b) operatera da osigura verifikatoru relevantne informacije koje ¢e mu
omoguciti obavljanje radnji iz predugovorne faze. Relevantne
informacije obuhvacaju, na primjer, proslogodiSnje izvjeS¢a operatera,
PP operatera i dozvolu.

8 NT-i mogu zahtijevati od operatera ili operatera zrakoplova da podnese verificirano izvjes¢e o emisijama ranije od 31.
OZujka, ali ne prije do 28. Veljace (¢lanak 67. UPI-ja).
17 \ s 4:

Vidi prethodnu napomenu.

€l. 67.

UPI

él. 27.st. 2.
UAV

€l. 8. st. 2.
UAV



UAV odredba Pojasnjenje

Clanak 8. stavak 1. to¢ka | Procjena da li verifikacija izvje$¢a tog operatera spada u opseg

(c) akreditacije verifikatora. Verifikator smije izdati verifikacijsko izvjeSce
operateru samo ako je akreditiran za sektor u kojem djeluje operater
(vidi odjeljak 6.1)

Clanak 8. stavak 1. to¢ke | Procjena ima li kompetencije, osoblje i resurse potrebne za
(d)i(e) sastavljanje verifikacijskog tima za predmetni angazman verifikacije i
da uspjesno dovrsi verifikacijske aktivnosti u odredenom vremenskom
okviru. Ova procjena uvelike ovisi o vrsti operatera i vrsti djelatnosti
operatera. Na primjer, verifikacija izvjeS¢a rafinerije zahtijeva
uklju¢ivanje u verifikacijski tim ETS revizora koji imaju znanje i
struénost za taj sektor. Dakle, verifikator mora raspolagati dovoljnim
brojem osoblja u svojoj organizaciji ili kroz sklapanje ugovora da moze
pokriti zahtjeve s obzirom na kompetenciju za razlicite sektore za koje
je akreditiran.

Za svaki pojedini verifikacijski angazman verifikator odabire
verifikacijski tim i povjerava da li ¢lanovi tima imaju sve potrebne
kompetencije koje zahtijeva uredba. Takva procjena moZe rezultirati
uklju¢ivanjem tehnickih struc¢njaka ili EU ETS revizora u tim, kao i
dodavanjem pomocénog osoblja. Vise informacija o kompetencijama i
zahtjevima za verifikacijski tim navedeno je u odjeljku 5.1 i kljuénoj
uputi o kompetencijama (KU I1.7).

Clanak 8. stavak 1. to¢ke | Odrediti vrijeme potrebno za pravilno provodenje verifikacije.
(d)i(f) Verifikator treba osigurati da je opseg verifikacije i vrijeme odredeno u
ugovoru u skladu s utvrdenim rizicima. Prekratko ugovoreno vrijeme
ne smije se upotrijebiti za smanjenje opsega posla koji je potreban da
bi se na zadovoljavajuéi nacin dovrsila verifikacija u skladu s rizicima.

Odredivanje vremena

Clanak 9. Stavak 1. UAV-a ukratko prikazuje koji ¢imbenike treba uzeti u obzir prilikom
odredivanja potrebnog vremena. Ovisno o vrsti i veli¢ini postrojenja operatera ili
eksploatacije zrakoplova, verifikator ée se fokusirati na posebnosti i karakteristike elemenata
koji su navedeni u ¢lanku 9. UAV-a. prilikom procjene PP-a verifikator ée se, na primjer,
usmjeriti na specificnosti metodologije praéenja da bi stekao potreban uvid u
radunovodstvene procese operatera. Raspodijeljeno vrijeme nije fiksno. Ako tijekom
detaljne verifikacije verifikator utvrdi da je potrebno dodatno vrijeme za pravilno
provodenje verifikacijskih aktivnosti, raspodjela vremena u ugovoru mora se prilagoditi
sukladno tomu. Ugovor mora sadrZavati odredbu za takvo prilagodavanje.

3.2.2 Informacije koje dostavlja operater ili operater zrakoplova

Operateri moraju osigurati verifikatoru dovoljno informacija da on moZze planirati i izvrsiti
verifikaciju. UAV navodi koje informacije treba dostaviti prije nego verifikator moze poceti sa
strateSkom analizom u drugom trenutku tijekom verifikacije. Potrebno je napomenuti
sljedede:

Cl. 9. st. 1.
UAV

€l.9.st. 2.
UAV

€l. 10. st.
1. UAV



UAV odredba Pojasnjenje

Clanak 10. stavak 1. to¢ka | Odnosi se na sve verzije odobrenog PP-a koje su relevantne za

(b) izvje$tajno razdoblje i za procjenu podataka u tom razdoblju.
Clanak 10. stavak 1. to¢ka | Obuhvaca sve postupke koji su navedeni za predmetnog operatera u
(e) njegovu odobrenom PP-u. napominjemo da odobreni plan sadrzi samo

pregled tih postupaka. Dokumente o konkretnim postupcima treba
pribaviti od operatera.

Clanak 10. stavak 1. to¢ka | Ovo ukljucuje proslogodignje izvje$ée o poboljsanjima koje je operater
(i) morao dostaviti do 30. lipnja prosSle godine ako je verifikacijsko
izvjeS¢e sadrzavalo nerijeSene nesukladnosti i preporuke za
poboljsanja (¢lanak 69. stavak 4. UPI-ja).

Clanak 10. stavak 1. to¢ka | Odnosi se ne samo na informacije o internim izvorima podataka kao
)] Sto su fakture za gorivo i potvrde o baZzdarenju, nego i vanjske izvore
podataka i baze podataka kao $to su podaci o gorivu od dobavljaca
goriva, podaci Eurocontrola, laboratorijska izvjeséa i rezultati analiza te
bazdarenje brojila.

Clanak 10. stavak 1. to¢ka | Primjer za ovu to¢ku mogu biti dokazi koje je operater dostavio NT-u
(o) koji dokazuju da operater ispunjava pragove nesigurnosti za podatke o
djelatnostima i faktorima proracuna.

Budu¢i da se strateSka analiza obi¢no provodi tijekom samog izvjesStajnog razdoblja
(rujan/listopad), konacéno izvje$ée o emisijama jos nece biti dostupno. Medutim, verifikacija
se ne moze dovrsiti ni izdati verifikacijsko izvjeSce sve dok verifikator ne primi i usuglasi se s
konacno odobrenim i interno potvrdenim izvjeSéem na osnovu kojega se sastavlja misljenje.

3.2.3 Strateska analiza

Na pocetku postupka verifikacije verifikator provodi strateSku analizu svih relevantnih
djelatnosti operatera. Ova analiza omogudava verifikatoru uvid u aktivnosti operatera i da
procjeni vjerojatnu prirodu, opseg i slozenost verifikacijskih aktivnosti koje treba provesti.
Takoder osigurava ulazne podatke za sljedeci korak verifikacije, odnosno analizu rizika. Cilj
strateske analize je dobiti uvid u poslovne i raunovodstvene aktivnosti operatera: u obzir se
moraju uzeti najmanje elementi iz ¢lanka 11. stavka 3. UAV-a. Primjeri u tablici ispod upucuju
na moguée ¢imbenike koji su bitni prilikom razmatranja tih elemenata.

UAV odredba Primjer pitanja koja mogu biti bitna za stratesku analizu

Kategorija postrojenja | Ako, na primjer, postrojenje ispusta manje od 25 ktona CO, (e)
(tocka a.) godisnje, mozZe se primijeniti pojednostavljena metodologija
Kategorija postrojenja | praéenja: potrebna je druk&ija vrsta verifikacije nego ako se radi o
daje verifikatoru opcenitu | glo¥enom postrojenju i/ili postrojenju koje ima slozenu metodologiju
naznaku djelokruga | pragenja ili ratunovodstvene procese.

operatera te o wvrsti i
veli¢ini potrebnog napora
koji ¢e vjerojatno biti
potreban za provedbu

Napominjemo da nisu sva postrojenja koja emitiraju manje od 25
ktona CO, (e) godisnje jednostavna postrojenja.

verifikacije. Verifikator
provjerava je li
postrojenje malo
postrojenje s niskim
emisijama, kategorija

postrojenja A, B ili C.

€l. 10. st. 2.
UAV

¢l. 11.
UAV

€l. 11. st. 3.
UAV



UAV odredba

Primjer pitanja koja mogu biti bitna za stratesku analizu

Plan pracenja (tocka b.)
Uvid upucuje na sloZenost
kako postrojenja tako i
racunovodstvenih
procesa tomu te o vrsti i
veli€ini verifikacijskih
zadaca koje su potrebne
za provedbu verifikacije.

sveukupna organizacija postrojenja i lokacija na kojima se ¢uva
dokumentacija i na kojoj se provode aktivnosti praéenja i
izvjeséivanja

granice postrojenja, ukljucujuci izvore emisija i tokove izvora
vrsta postupaka koji su opisani u odobrenom PP-u koji daje
analizu njihove pouzdanosti u smislu kontrole racdunovodstvenih
procesa i rizika

Detalji metodologije
pracenja i  koristene
opreme za  pracenje

(tocka d.)

da li operater primjenjuje metodologiju izrac¢una ili metodologiju
mjerenja

da li operater primjenjuje rezervnu metodologiju u skladu s
¢lankom 22. UPI-ja

jesu li podaci o aktivnostima utvrdeni izravnim ocitavanjem
mjernih sustava (automatskih ili ru¢nih), da li se podaci o
aktivnostima temelje na podacima iz faktura za gorivoijesuito
podaci utvrdeni mjernim sustavom koji nadzire operater

Jesu li primijenjeni zadani emisijski faktori ili faktori koji su
utvrdeni u laboratorijskoj ili online analizi

Ima li prenesenog CO,

koriste li se mjerni instrumenti za utvrdivanje podataka o
aktivnostima i jesu li ti mjerni instrumenti obuhvaceni
nacionalnim zakonodavstvom o zakonskom mijeriteljskom nadzoru

Tok podataka, njegov
kontrolni sustav i
kontrolno okruZenje
(tocka e.)

pravac kojim podaci iz primarnog izvora dolaze u izvjesc¢e o
emisijama (npr. uklju¢ujuci manipulaciju, prikupljanje,
usporedivanje itd.)

nacin na koji je uspostavljen i funkcionira sustav za upravljanje
podacima

nacin na koji se izvjeSée o emisijama izvladi iz sustava za
upravljanje podacima

ucestalost i vrsta bazdarenja mjernih instrumenata i njihova
primjerenost za uporabu na temelju izvornog nacrtu i postrojenju
vrsta kontrola kvalitete koje se koriste za ublazavanje rizika u
pogledu podataka, npr. dvostruke provjere koje obavlja druga
osoba, provjere vjerodostojnosti koje obavlja operater, ili
korisStenje automatskih provjera

je li dio aktivnosti prac¢enja u postrojenju izdvojen u jesu li
uspostavljene kontrolne aktivnosti koje osiguravaju kvalitetu
izdvojenih poslova

vrsta i kvaliteta kontrola biljeZzenja i prijenosa podataka u IT
sustave i kontrola baza podataka crne kutije, arhiva i izvornih
podataka iz drugih informacijskih sustava

Da bi se shvatilo elemente koji se navode u ¢lanku 11. stavku 3. UAV-a, verifikator mora ¢l 11. st. 2.

prikupiti i preispitati informacije iz ¢lanka 10. stavka 1. i uzeti u obzir razinu znacajnosti.

UAV



Ako je verifikator proveo proslogodisnju(e) verifikaciju(e) istog postrojenja ili operatera
zrakoplova, verifikator mora uzeti u obzir informacije iz prijasnje(ih) verifikacije(a).
verifikator posebnu pozornost treba usmijeriti na veéa odstupanja u usporedbi s prethodnim
verifikacijama. lako strateska analiza zahtijeva manje vremena u situaciji u kojoj je zbog
prethodne verifikacije verifikator ve¢ upoznat s postrojenjem, to ne sprecava verifikatora da
provede analizu u okviru aktualnog verifikacijskog angazmana.

Kao dio strateske analize verifikator provjerava:
e jeli PP odobren;

e jeli PP-amijenjanije |li NT odobrio li te promjene (ako su promjene PP-a znacajne
sukladno ¢lanku 15. UPI-ja);

e ako te promjene nisu znacajne ili su privremene, je li o njima obavijeSten NT.

Odjeljak 5.6.1 UPI upute br. 1 (UP 1) i odjeljak 6.5.1 UPI upute br. 2 (UP 2) objasnjava Sto
predstavlja znacajnu promjenu PP-a. tijekom provjera verifikator procjenjuje je li PP azuran i
potpun. Ako (dio) PP nije odobren ili NT nije odobrio znacajne promjene PP-a, verifikator
upuduje operatera na NT da ispravi stanje. U nacelu, verifikator ne bi smio nastaviti s
postupkom verifikacije sve dok nije izdano odobrenje. Na primjer, to moZze biti sluc¢al ako je
uveden novi veci izvor ili ako u slu¢aju promjene izmedu metodologije izracuna i
metodologije mjerenja.

Medutim, u nekim sluc¢ajevima verifikator moZe nastaviti s provodenjem verifikacijskih
aktivnosti sve dok je operater u potpunosti svjestan da je neke radnje potrebno ponoviti na
temelju konacnog odgovora NT-a te da bi taj odgovor mogao utjecati na misljenje
verifikatora kako verifikacija odmice. UAV zahtijeva da nakon odobrenja NT-a verifikator
nastavi, ponovi ili prilagodi verifikacijske aktivnosti. Klju¢na uputa o opsegu verifikacije (KU
I1.1) daje naputke o postupcima kojih se treba pridrzavati kada nije moguée dobiti odobrenje
NT-a.

Neke promjene PP-a mogu imati utjecaj na nacin na koji se pracenje provodilo u proslosti:
npr. uvodenje novih goriva, promjena u postrojenju koja nije planirana i propisno prijavljena.
U tim slucajevima se promjena PP-a ve¢ primjenjuje u praksi, a sam PP joS nije azuriran ili, u
slu¢aju znacajne promjene PP-a, nema odobrenje NT-a. Verifikator u obzir mora uzeti
promijenjenu situaciju i povezane podatke iz pra¢enja od trenutka kada je promjena PP-a ili
u postrojenju primijenjena u praksi, npr. kada su po prvi puta koriStena nova gorica.
Podrazumijeva se da c¢e verifikator u postupku verifikacije podataka u obzir uzeti
korespondenciju i naknadne odluke NT-a. U sluéaju znadajne promjene PP-a potrebno je
pribaviti odobrenje NT-a. U nekim se slu¢ajevima o podacima ili dijelu podataka ne mogu
donijeti zakljuéci na temelju nove metodologije pra¢enja koju je odobrio NT ili o kojoj je NT
obavijesten zbog, na primjer, podataka koji su rezultat izostanka mjerenja novog goriva
kojemu nije moguée dokazati porijeklo. Clanak 18. UAV-a primjenjuje se na te situacije.
Verifikator provjerava ako metoda koja je koriStena za odredivanje nedostajucéih podataka
osigurava dostatno jamstvo da emisije nisu podcijenjene te da metodologija ne dovodi do
bitnih netoc¢nost i.

€l. 11. st. 4.
UAV

€l. 7. st. 6.
UAV



3.2.4 Analiza rizika

Verifikator mora procijeniti rizike netocnosti i nesukladnosti te njihov bitan ucinak na
prijavljene podatke. Rezultat analize rizika i nesukladnosti odreduje na koji nacin i u kojem
opsegu treba osmisliti, planirati i provesti verifikacijske aktivnosti, analiza rizika usmjerena je
na identifikaciju, procjenu i kvantificiranje dvije vrste rizika, tj. inherentne rizike i kontrolne
rizike. Zajedno s rizikom neotkrivanja ovi rizici tvore cjelokupni verifikacijski rizik: odnosno,
rizik da verifikator izda neprimjereno verifikacijsko misljenje. Za viSe informacija vidi klju¢nu
uputu za analizu rizika (KUP 11.2).

Analiza rizika je iterativni proces koji se mora izmijeniti ako detaljna verifikacija analize
procesa pokaze da su rizici veci ili manji od onih pocetno procijenjenih. U tom slucaju
takoder je potrebno aZurirati plan verifikacije.

3.2.5 Plan verifikacije

Analiza rizika odreduje na koji nacin verifikator organizira plan verifikacije koji se sastoji od
tri elementa:
e program verifikacije18 opisuje prirodu i opseg verifikacijskih aktivnosti kao i vrijeme i
nacin provodena tih aktivnosti. Takoder obuhvaca planiranje svih aktivnosti;
e plan ispitivanja koji utvrduje opseg i metode ispitivanja kontrolnih aktivnosti i
postupaka za kontrolne aktivnosti;
e plan uzorkovanja podataka koji utvrduje opseg i metode uzorkovanja podataka na
kojima se temelje se odnose na ukupne emisije.
O nadini na koji analiza rizika utjeCe na oblikovanje plana verifikacije vidi kljuénu uputu za
analizu rizika (KUP 11.2).

3.2.6 Analiza procesa (detaljnija verifikacija)

Cilj ove faze verifikacije je prikupljanje i dokumentiranje detaljnih dokaza na temelju kojih
verifikator moze temeljiti verifikacijsko misljenje. Tijekom analize procesa verifikator mora
provesti plan verifikacije i aktivnosti navedene u ¢lanku 14. UAV-a.

Analiza procesa

— .

Ispitivanje bitnih podataka Provjera provedbe PP-a
v v v \ \ v \
Provjera Analiticki Provjera Provjera toka Provjera Provjera
podataka postupci metodologije podataka kontrolnih kontrolnih
Cl. 16. Cl. 15. pracenja Cl. 14. UAV-a aktivnosti aktivnosti
UAV-a UAV-a Cl. 17.,18.119. Cl. 14. Cl. 14.
UAV-a

Slika 6.: Shematski dijagram aktivnosti u analizi procesa

18 Program verifikacije nije samo lista poslova za trenerski obilazak, nego treba osigurati dovoljno detalja o planiranim
ispitivanjima i aktivnostima da ¢lanovima tima daje dovoljno informacija o tome koje aktivnosti treba provesti.
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Dio analize procesa je ispitivanje bitnih podataka. Ovo je detaljno ispitivanje podataka koje
ukljucuje:

verifikaciju podataka kroz primjenu nekoliko metoda ispitivanja kao sto je praéenje
podataka do primarnog izvora podataka, unakrsna provjera s internim i vanjskim
izvorima podataka, ponovni izracuni dijelova sveukupnih proracuna emisija u svrhu
provjere odredenih podskupova i elemenata (npr. da su faktori to¢no izraunati iz
izvornih podataka);

analiti¢ki postupci koji obuhvaéaju analizu kolebanja i kretanja podatka, uklju¢ujuci
analizu odnosa koji nisu dosljedni s ostalim bitnim informacijama ili koji odstupaju
od predvidenih iznosa. To, na primjer,m moze ukljucivati usporedbu emisija iz istog
izvora tijekom razdoblja od nekoliko godina, analizu podataka o ocekivanoj
proizvodnji i emisijama®®, istraZivanje moguénosti potvrde prijavljenih iznosa putem
drugih sredstava analize, npr. unakrsnom provjerom podataka o emisijama s
podacima o proizvodnji i drugim operativnim podacima;

provjera pravilne primjene metodologije praéenja koristenjem tablicnih metoda
jamstva, preracunavanjem prijavljenih podataka, ili unosom razli¢itih ulaznih
podataka u metodi praéenja u svrhu provjere njezine pravilne primjene (ponovno
izvodenje zdruzivanja podataka).

Provjera provedbe PP-a obuhvaca:

provjeru toka podataka operatera pra¢enjem prijavljenih podataka do njihova
primarnog izvora;

provjera jesu li kontrolne aktivnosti pravilno dokumentirane, provedene, vodene i
ucinkovite za ublazavanje inherentnih rizika;

provjera jesu li postupci navedeni u PP-u ucinkoviti u ublazavanju inherentnih i
kontrolnih rizika, i jesu li postupci provedeni, dovoljno dokumentirani i pravilno
vodeni;

provjera pravilne provedbe metodologije praéenja kroz procjenu jesu li elementi iz
PP-a pravilno primijenjeni i da je PP aZzuriran. Ovo takoder ukljucuje provjeru pratece
dokumentacije kao $to su informacije koristene za izraun procjene nesigurnosti, plan
uzorkovanja itd.

Slika iznad prikazuje da su ispitivanje bitnih podataka i provjera provedbe PP-a povezani (npr.
provjera metodologije praéenja dio je obiju aktivnosti). VisSe naputaka o razli¢itim
ispitivanjima, njihovu utjecaju i pojasnjenja u obliku primjera nalaze se u klju¢noj uputi za
analizu procesa (KUP br. 3).

Za razlic¢ite provjere u okviru verifikacije podataka i analitickih postupaka, kao i za provjere
kontrolnih aktivnosti i postupaka koji su navedeni u PP-u, mozZe se primijeniti uzorkovanje
koje je specificno za postrojenje. KoriStenje tehnike ili metode uzorkovanja ili moze biti
opravdano na temelju analize rizika. Klju¢na uputa za uzorkovanje objasnjava:

nacela uzorkovanja;

na koji nacin utvrdivanje neto¢ne tvrdnje, greske ili nesukladnosti moze utjecati na
uzorkovanje (npr. prilagodba veli¢ine uzorka ili podataka iz kojih se uzima uzorak);
koji ¢cimbenici imaju ulogu u tehnici uzorkovanja i veli¢ini uzorka (objasnjenje ¢lanka
13. stavaka 2.i 3. UAV-a);

primjeri razli¢itih metoda uzorkovanja.

¥ Kada postoji odnos izmedu skupova podataka. Ne postoji kod svih postrojenja jasan odnos izmedu potrosnje energije,

ispustanja emisija i proizvodnje.

¢l. 16.
UAV

€l. 15.
UAV

€l. 17.
UAV

€l. 14.
UAV

¢l. 20.
UAV



Kao dio provjere metodologije pradenja verifikator provjerava opravdanost metoda koje su
koristene za tumacenje/popunjavanje nedostajucih podataka, kao i za valjanost informacija
koje su koristene za izracunavanje razina nesigurnosti koje su utvrdene u odobrenom PP-u.
Vidi odjeljke 4.1 i 4.2 Klju¢ne upute za analizu procesa (KUP II.3).

3.2.7 Terenski obilazak

Verifikator mora obaviti terenski obilazak operatera u jednom ili viSe puta u odgovaraju¢em
trenutku tijekom verifikacije. Terenski obilasci klju¢ni su za utvrdivanje, na primjer, pravilnog
rada i smjeStaja mjerenih instrumenata, adekvatnosti kontrolnih aktivnosti i procjene
potpunosti tokova izvora i izvora emisija. Samo u posebnim uvjetima i izvanrednim
okolnostima mozZe se odustati od terenskog obilaska. Za odustajanje za postrojenja koja
emitiraju vise od 25 ktona COp(e) godiSnje potrebno je odobrenje NT-a. Klju¢na uputa o
terenskim obilascima (KUP II.5) daje vise informacija, ukljuc¢ujuéi o uvjetima za odustajanje
od trenerskog obilaska. Za informacije o terenskim obilascima operatera zrakoplova i
uvjetima koji mogu opravdati odustajanje od terenskog obilaska operatera zrakoplova,
pogledajte uputu o EU ETS verifikaciji u zrakoplovstvu (GD IIl).

3.2.8 Rjesavanje netocnosti i nesukladnosti

Verifikator mora pravovremeno obavijestiti operatera o ako je utvrdio netocnosti i
nesukladnosti.

Poimanje i primjeri netocnosti i nesukladnosti UAV odredba

Neto&nost (netoéna tvrdnja) znadi propuste, krivo prikazivanje ili gresku u | Clanak 3. stavak 27.

prijavljenim podacima operatera. To ne ukljuuje nesigurnost koju

dozvoljava UPI (tj. nesigurnost koje se odnosi na razine).

Nesigurnost predstavlja neto¢nost ako:

e mjerna oprema ne ispunjava potrebnu razinu nesigurnosti kako je
opisano u odobrenom PP-u ili UPI-ju

e mjerni instrumenti nisu pravilno ugradeni ili ne funkcioniraju ispravno

e mjerni instrumenti i sustavi nisu (pravilno) odrzavani ili bazdareni

U tim sluéajevima verifikator nesigurnost treba smatrati elementom

netocne tvrdnje, ako to utjeCe na podatke: na primjer, ako je cjelokupna

nesigurnost izvan zahtijevanog raspona razine, dodatna nesigurnost

smatra se greskom.?

Nesukladnost znaci: Clanak 3. stavak 12.

e Za postrojenja: svaka radnja ili propustanje poduzimanja radnje koja | tocke (a) i (b)
je u suprotnosti s dozvolom za emisije stakleni¢kih plinova i
zahtjevima u PP-u koji je odobrio NT

e Za operatere zrakoplova: svaka radnja ili propustanje poduzimanja
radnje koja je suprotna zahtjevima u PP-u koji je odobrio NT

2y nekim slucajevima moze biti tesko kvantificirati tu dodatnu nesigurnost. Ako, na primjer, nije provedeno bazdarenje
mjerne opreme, odstupanje se moze utvrditi samo nakon $to su poznati novi rezultati bazdarenja. U nekim sluc¢ajevima nije
moguce obaviti novo bazdarenje prije objave verifikacijskog izvjes¢a. To e vjerojatno dovesti do nesigurnosti verifikatora u
to da li podaci sadrze bitne netocnosti i imati utjecaj na verifikacijsko misljenje.
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Poimanje i primjeri netocnosti i nesukladnosti UAV odredba

Primjerni nesukladnosti:

Brojila nisu bazdarena u skladu sa zahtjevima u PP-u; tokovi izvora
postrojenja nisu obuhvaéeni PP-om; ne primjenjuje se razina koja je
navedena u PP-u; promjena PP-a.

Ako nesukladnost za posljedicu ima greSku, netoc¢nost ili izostavljanje u
prijavljenim podacima, to se takoder smatra neto¢nom tvrdnjom.

- Operater mora ispraviti sve utvrdene netoc¢nosti i nesukladnosti.

Ako je operater ispravio netocnosti i nesukladnosti, verifikator to mora navesti u internoj

verifikacijskoj dokumentaciji i oznaciti ih kao rijeSene.

Ako operater nije ispravio netocnosti i/ili nesukladnosti prije objave verifikacijskog izvjesca,
verifikator mora procijeniti utjecaj netocnosti i/ili nesukladnosti i njihov znacajni ucinak na

podatke u izvjeScu.

3.2.9 Procjena znacajnosti ucinka netocnosti i nesukladnosti

Procjena znacajnosti ucinka neto¢nosti i nesukladnosti ima kvantitativan i kvalitativan

aspekt, i oba se moraju uzeti u obzir. Kvantitativan aspekt ovisi o veli€ini i prirodi utjecaja na

korisnika, odnosno NT, dok je kvalitativni aspekt uvelike odreden ¢imbenicima koji mogu
utjecati na korisnika (npr. posebne okolnosti, odnosi li se na nesukladnost).

Za kvantitativni aspekt razina znaéajnosti ima bitnu ulogu. UAV propisuje sljedece razine

znacajnosti:

Vrsta operatera ili
operatera zrakoplova

Razina znacajnosti (materijalnosti)

Kategorija postrojenja A i
B

Operateri zrakoplova s
godiSnjim emisijama koje
su jednake ili manje od
500 ktona fosilnog CO,

5% ukupno prijavljenih emisija u izvjeStajnom razdoblju koje podlijeZe
verifikaciji

Kategorija postrojenja C

Operateri zrakoplova s
godiSnjim emisijama koje
su jednake ili manje od
500 ktona fosilnog CO,

2% ukupno prijavljenih emisija u izvjestajnom razdoblju koje podlijeze
verifikaciji

Izvjesca o tonskim
kilometrima operatera
zrakoplova

5% ukupno prijavljenih podataka o tonskim kilometrima u izvjestajnom
razdoblju koje podlijeze verifikaciji

Greske, propusti i netoCnosti u prijavljenim podacima usporedeni sa stvarnim podacima
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koje je utvrdio verifikator moraju se uzeti u obzir prilikom procjene znacajnog utjecaja
netoénost i nesukladnosti na prijavljene podatke. To ukljuéuje odstupanja od potrebne.
razine nesigurnosti koja odobreni PP ili UPI ne mogu objasniti. Sljede¢a metoda pokazuje na
koji nacin verifikator moze izracunati je li prekoracena razina znacajnosti.

Prijaviljena Vrijednost prema
Stavka vrijednost verifikatoru razlika Bitno?
Stavka 1 A B A-B=C C/Z%
Stavka 2 F G F-G=H H/Z %
Ukupno stavki Z X Z-X=Y Y/Z%

Kada je razlika u vrijednosti izmedu stvarne vrijednosti i vrijednosti prema verifikatoru
negativna, to upucuje da je izvorno prijavljena vrijednost umanjena; ako je razlika pozitivna,
to upuduje da je izvorno prijavljena vrijednost uveéana. Ukupna razlika u vrijednostima svih
stavki utvrduje se zbrajanjem pojedinih stavki, odnosno uzimanjem u obzir pozitivnih i
negativnih vrijednosti. Dobivene pozitivne/negativne vrijednosti zatim zajednicki treba uzeti
u izraCunu postotka (%) kako bi se osiguralo da je ukupni zbroj razlika pravilno izracunat, a
dobiveni iznos verifikatoru sluzi za procjenu jesu li ukupne greske i razlike bitno uveéane ili
umanjenje.

Bitno uvecane emisije rezultiraju u situaciji da operater otkupljuje vise emisijskih jedinica
nego je potrebno. No jo$ je vaZnije bitno umanjenje emisija koje rezultira u situaciji da
operater otkupljuje manje emisijskih jedinica nego je potrebno Sto za posljedicu ima
nesukladnost i sukladno tome kaznu koja se odnosi na pravila o otkupu emisijskih jedinica.

Gornji primjer pokazuje da se razli¢ite pojedinaéne vrijednosti razlika, koje utvrdi verifikator,
prvo se zbrajaju, pri ¢emu se pozitivne vrijednosti prebijaju s negativnim vrijednostima:
ukupna vrijednost razlike zatim se usporeduje s pragom materijalnosti koji je bitan za
postrojenja ili operatere zrakoplova. Dakle, moZe se desiti da u apsoluthom smislu za
pojedinacni tok izvora vrijednost razlike prelazi relevantni prag materijalnosti, ali zajednicki,
tj. vrijednost pozitivne razlike koja se prebija s vrijednosSéu negativne razlike, bilanca moze
biti niza od vrijednosti praga. To, medutim, nije ovlastenje za popustljivost. Verifikator
nastavlja s promatranjem svake pojedine stavke i procjenom vaznosti vrijednosti razlike za tu
stavku u odnosu na prag materijalnosti predmetnog izvora emisije, toka izvora ili
postrojenja.

Kvantitativni aspekt i sukladno tomu sama razina znacajnosti nije jedini ¢imbenik u procjeni
ima li ili ne netocnost ili nesukladnost znacajni ucinak. U obzir se takoder treba uzeti i
kvalitativni aspekt. Kljuéno pitanje za procjenu kvalitativnog aspekta je da li neto¢nost ili
nesukladnost (pojedinacno ili zajedno) moze utjecati na odluku NT-a, to ovisi o veliCini i
prirodi netocnosti ili nesukladnosti kao i o posebnim okolnostima njihove pojave.

Bitno je istaknuti da netoénosti i nesukladnosti takoder mogu imati znacajan ucinak
na prijavljene podatke ¢ak i ako nije prijedena razina znacajnosti.
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Cimbenici koji mogu biti vazni u odredivanju da li ili ne neto¢nost ili nesukladnost ima
znacajni uc¢inak mogu biti sljededi:

moze li se netocnost ili nesukladnost ispraviti;

da li operater odbija ispraviti utvrdenu netoc¢nost ili nesukladnost;

koja je vjerojatnost od ponovne pojave netoénosti ili nesukladnosti;

koliko dugo traje netocnost ili nesukladnost;

jesu li netoc€nosti ili nesukladnosti posljedica namjerne ili nehoti¢ne radnje;
da li se pitanje odnosi na nesukladnost s UPI-jem?

3.2.10 Zakljucak na temelju nalaza verifikacije

Prilikom dovrsetka verifikacije i uzimajuéi u obzir sve dokaze prikupljene tijekom verifikacije,
verifikator mora provesti aktivnosti koje su navedene u ¢lanku 24. UAV-a. klju¢ni aspekt ovog
korak je da verifikator mora osigurati da je prikupio dovoljno dokaza koji potkrepljuju
verifikacijsko misljenje.

Na dostatnost dokaza utjece rizik da je izvje$¢e operatera sadrzi bitne neto¢nosti: ¢im je veci
rizik od bitnih neto¢nosti, tim je veéa vjerojatnost da ée biti potrebne detaljnije verifikacijske
aktivnosti i viSe dokaza. Nadalje, kvaliteta dokaza takoder ima ulogu (bolja kvaliteta dokaza,
vjerojatnije je da ¢e koli¢ina dokaza biti manje vazna). Medutim, puko prikupljanje vise
dokaza ne mora uvijek kompenzirati njihovu nekvalitetnu.*

Na pouzdanost dokaza utje€e njihov izvor i priroda, a ovisi o pojedinacnim okolnostima u
kojima su pribavljeni. Na primjer:

e ako su dokazi pribavljeni iz vanjskog, neovisnog i obavijeStenog izvora (npr. vanjska
laboratorijska analiza), to moze biti pouzdanije od unutarnjeg izvora u poduzecu.

e Dokazi koji su dobiveni interno pouzdaniji su kada su postoje ucinkovite povezane
kontrolne aktivnosti ili ako je verifikacijski tim dobio dokaze izravnim putem (npr.
promatranjem nacina na koji je operater obavio unakrsnu provjeru podataka
umjesto ispitivanja je li operater proveo takvu kontrolu).

Verifikator u nacelu dobiva bolje jamstvo kroz dosljedne dokaze dobivene iz razli¢itih izvora
ili dokaza razlicite vrste nego iz pojedinacno razmatranih dokaza. Kada dokaz pribavljen iz
jednog izvora odstupa od dokaza iz drugog izvora, verifikator odreduje koje su dodatne
verifikacijske aktivnosti koje su navedene u analizi procesa potrebne da bi rijeSile
nedosljednost.

3.2.11 Neovisni pregled

Prije objave verifikacijskog izvjeSéa, interna verifikacijska dokumentacija i verifikacijsko
izvjes¢e moraju biti podvrgnuti neovisnom pregledu. Cilj ovog pregleda je osigurati sljedede:

e pregled kvalitete i trazenje tehnickih gresaka ili propusta;

e zavrSnu provjeru da je postupak verifikacije proveden s duznom paznjom strucnjaka i
prosudbom, tj. da je opseg posla u skladu s djelatnostima operatera i postizanjem
razumne razine jamstva;

e zavrSnu provjeru u svrhu potvrdivanja da je verifikacijski tim proveo verifikaciju u
skladu s UAV-om te i pravilne promjene postupaka verifikacijskih aktivnosti;

21150 14066:2009: Staklenigki plinovi: Potrebne kompetencije za timove za provjeru i verifikaciju emisija staklenickih
plinova
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e procjenu jesu li prikupljeni dokazi dovoljni da potkrijepe misljenje izneseno u
verifikacijskom izvjeséu;
e lekturu, npr. ispravljanje jednostavnih gresaka, tiskarskih pogresaka i propusta.

Ako je neovisni pregledatelj utvrdio greske ili zakljuci da nije prikupljeno dovoljno dokaza,
glavni revizor to mora ispraviti i pribaviti nedostaju¢e dokaze ili potkrepljuju¢e dokaze.
Promjene koje verifikator napravi u verifikacijskom izvjeS¢u kao posljedicu neovisnog
pregleda mora preispitati neovisni pregledatelj, zajedno s temeljnim dokazima. Neovisni
pregled pokriva sve korake u verifikacijskom procesu i posebno se na sljedece elemente:

Nepotpuni popis pitanja koja treba preispitati u neovisnom pregledu

e odabir verifikacijskog tima (npr. provjera da li verifikacijski tim ima potrebne kompetencije)

e kako je verifikator ocijenio svoje rizike za provodenje odredenog verifikacijskog angazmana
(npr. koliko je vremena odredeno za verifikaciju, koji su uvjeti uneseni u ugovor s
operaterom)

e strateska analiza, analiza rizika i plan verifikacije, ukljucujuéi preglede analize rizika i plana

e aktivnosti provedene tijekom analize procesa, prikupljeni dokazi kao i promjene u planiranim i
provedenim verifikacijskim aktivnostima

e kako je verifikacijski tim dovrsio internu verifikacijsku dokumentaciju, i dosljednost izmedu
interne verifikacijske dokumentacije i verifikacijskog izvjeséa

e bilo koja pitanja koja postavi verifikator, osobito ona koja se odnose na verifikacijsko misljenje

e netocnosti i nesukladnosti o kojima je obavijeSten operater, je li operater ispravio i na koji su
nacin ponistene i prijavljene u internoj verifikacijskoj dokumentaciji

e pregled svih neispravljenih netocnosti i nesukladnosti; i kako je verifikator utvrdio znacdajan
utjecaj istih na prijavljene podatke

e opravdanje misljenja u verifikacijskom izvjeS¢u

Bitan zahtjev je da neovisni pregledatelj ne smije obavljati verifikacijske aktivnosti koje
podlijezu njegovom pregledu. To zna¢i da neovisni pregledatelj ne smije biti dio
verifikacijskog tima niti uklju¢en u bilo koje verifikacijske aktivnosti u odredenom postrojenju
ili operateru zrakoplova. Poglavlje 5. Ove upute i odjeljak 7. Klju¢ne upute o kompetencijama
(KUP 11.7) daju informacije o potrebnim kompetencijama neovisnog pregledatelja.

3.2.12 Interna verifikacijska dokumentacija

Verifikator mora prikupiti internu verifikacijsku dokumentaciju kako bi osigurano potpuni
trag procjena i odluka koje su verifikatoru omogudile da donese verifikacijsko misljenje s
razumnim jamstvom. Prilog Il. sadrZi popis minimalnih elemenata koje treba obuhvadati
interna verifikacijska dokumentacija.

Interna verifikacijska dokumentacija mora biti transparentna i sastavljena na takav nacin da
neovisni pregledatelj i nacionalno akreditacijsko tijelo (NAT) mogu procijeniti je li verifikacija
provedena u skladu s UAV-om. Mora im biti omoguceno potpuno pracenje dokumentacije i
podataka do izvora i ocjena klju¢nih odluka i pitanja koja su se pojavila u procesu verifikacije.

NAT je odgovoran za procjenu interne verifikacijske dokumentacije verifikatora prilikom
procjene verifikatora.

Osim toga, NT moZe zahtijevati da verifikator osigura pristup svojoj internoj verifikacijskoj
dokumentaciji. Napominjemo da clanak 26. stavak UAV-a nije uvjet za NT. Glavnu
odgovornost za provjeru interne verifikacijske dokumentacije ima NAT.
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3.2.13 Verifikacijsko izvjeSée

Verifikator izdaje operateru za prosljedivanje NT-u verifikacijsko izvjesée koje se odnosi na
svako izvjes¢e operatera koje je verificirao. Clana k27. UAV-a sadrii zahtjeve u sadriaju
verifikacijskog izvjeSca koji su objasnjeni u klju¢noj uputi o verifikacijskom izvjeséu (KUP I1.6)
u vezi s obrascem koji je sastavila Komisija.

Moguce su dvije vrste verifikacijskog misljenja (verificirano kao zadovoljavajuce ili
nezadovoljavajuée), s razli¢itim opravdanjima. Svaka od ovih izjava i opravdanja ima vlastiti
utjecaj i karakteristike.

UAYV zahtjev Pojasnjenje
Izvje$ée ne sadrzi IzvjeS¢e ipak moZe sadrZavati:
znacajne netoCnostii |e  neznalajne netoéne tvrdnje
verificirano je kao e nesukladnosti koje nemaju znacajni u¢inak na prijavljene podatke
zadovoljavajuce e preporuke za pobolj$anja
Ovo je potrebno (vidi odjeljak 3.3)
Izvjesce sadrzi Vidi odjeljak 3.2.9 i odjeljak 3.3
znacajne netocnosti
koje nisu

Ispravljene prije
objave verifikacijskog
izvjescéa

IzvjeSée operatera
verificirano je kao
nezadovoljavajuce

Opseg verifikacije je
previe ograni¢en ngraniéenje opsega verifikacije mozZe se javiti zbog sljededih situacija
(Clanak 28. UAV-a):
¢ nedostaju podaci zbog kojih verifikator ne moZze prikupiti dokaze
lzvje$ce operatera neophodne za
verificirano je kao smanjivanje verifikacijskog rizika do razine potrebne za postizanje razumne

nezadovoljavajuée razine jamstva, npr. neki ili svi primarni izvori podataka nedostaju i
raspoloZivi su samo u kombinaciji
e NT nije odobrio PP te ne postoji odgovarajuci referentni dokument prema
kojemu bi verifikator mogao provijeriti izvjesée
e plan praéenja nije dovoljno opsezan ili jasan za donosenje zaklju¢aka o
verifikaciji, npr. dijelovi metodologije pracenja nisu pravilno opisani u PP-u
[e operator nije stavio na raspolaganje dovoljno informacija na temelju kojih
bi verifikator mogao obaviti verifikaciju, npr. operater nije osigurao
verifikatoru sljedece:
- najnoviju verziju PP-a
- primarni izvor podataka koji potreban za provjeru toénosti
prijavljenih podataka, kao $to su fakture za gorivo ili rezultati online
(mreznog) mjerenja
- informacije o mjernoj opremi i osiguranju kvalitete te opreme
(informacije proizvodaca, evidencija o bazdareniju, informacije o

odrzavanju)
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UAYV zahtjev

Pojasnjenje ’—

Nesukladnosti
pojedinacnoiiliu
kombinaciji s ostalim
nesukladnostima ne
osiguravaju dovoljno
pojasnjenja i
sprecavaju
verifikatora da s
razumnim jamstvom
moze tvrditi da
izvjesée ne sadrzi
znacajne netocnosti

IzvjeSée operatera
verificirano je kao
nezadovoljavajuce

Obicno, kada se tijekom postupka verifikacije uoce nesukladnosti, to ¢e
utjecati na analizu rizika i planirane verifikacijske aktivnosti. Osobito, ako te
nesukladnosti povecavaju rizik od netoc€nosti i izazivaju nesigurnost u
pogledu to€nosti podataka, verifikacijske aktivnosti moraju biti detaljnije, a
potrebne su provjere u svrhu postizanja veée razine jamstva i pouzdanosti
podataka.

Ako, na primjer, nisu provedene adekvatne kontrolne aktivnosti (npr. nije
provedeno bazdarenje, nema postupka kojim se osigurava potpunost
tokova izvora, ne postoji odgovarajuce IT sucelje koje se koristi za
objedinjavanje podataka), verifikator ¢e provesti temeljitije ispitivanje u
svrhu procjene tocnosti podataka. Medutim, dodatno ispitivanje neée
uvijek osigurati verifikatoru dovoljno pouzdanosti u podatke.

U nekim slucajevima ove nesukladnosti (pojedinacno ili u kombinaciji s
ostalim nesukladnostima) daju previse nesigurnosti da bi verifikator mogao
pozitivno tvrditi razumnim jamstvom da izvjeS¢e operatera ne sadrzi
znacajne netocnosti. To bi se, na primjer, moglo desiti ako operater ne
bazdari mjernu opremu, nesukladnost se opetovano ne ispravlja, a rezultati
mjerenje bazdarenom opremom nisu dostavljeni, Sto dovodi do
nesigurnosti verifikatora u to da prijavljeni podaci ne sadrZe znacajne

netocnosti.

3.3 Rjesavanje nerijeSenih pitanja iz verifikacijskog izvjeséa

Operater mora rijesiti nerijeSene netocnosti, nesukladnosti i
preporuka za poboljSanje koje su navedene u verifikacijskom izvjescu.

odstupanja od UPI-ja i

Postoji nekoliko situacija:

Vrsta nerijeSenog
pitanja

Nacin rjesavanja

Verifikacijsko izvjesce
ne sadrzi neto¢nosti,
nesukladnosti i
odstupanja od UPI-ja ili
preporuka za
poboljsanje

Nije potrebno djelovati

Verifikacijsko izvjesce
sadrZi znacajne
netocnosti

NT ocjenjuje navedene netocnosti i daje konzervativnu procjenu

Emisija operatera kada smatra da he takva procjena primjerena®. NT
obavjeStava operatera kada i koji su ispravci potrebni u izvje$¢u operatera.
Operater informacije stavlja na raspolaganje verifikatoru.

22 Ovo ne znati da izvjes¢e o emisijama nije zadovoljavajuce. Zadovoljavajuce izvjesée moze sadrzavati znacajne netocnosti
pod uvjetom da su one prijavljene u verifikacijskom izvjes¢u (vidi kljuénu uputu o verifikacijskom izvjeséu (KUP 11.6)). U tom
slucaju su prijavljene emisije verificirani podaci o emisijama, a nerijeSene neispravljene neznacajne netoc¢nosti prijavljuju se
zasebno u verifikacijskom izvjeséu. Medutim, u takvoj situaciji NT ima pravo na konzervativnu procjenu u skladu s ¢lankom

70. stavkom 2. UPI-ja.
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Vrsta nerijeSenog
pitanja

Nacin rjesavanja

Verifikacijsko izvjeSce
sadrzi nesukladnosti
koje dovode do
nezadovoljavajuéeg
izvjescéa

Operator mora podnijeti izvjeS¢e do 30. Lipnja u kojemu mora opisati na koji
nacin i kada je operater ispravio ili planira ispraviti nesukladnosti koje je
utvrdio verifikator. NT mora odobriti takvo izvjeS¢e o poboljsanjima.

\Verifikator tijekom sljedede verifikacije mora procijeniti jesu li nesukladnosti
ispravljene. Ako nisu ispravljene, verifikator mora razmotriti da li to povecdava
ili moZe povecdati rizik od netocnosti. To ¢e utjecati na planiranje verifikacije i
detaljnost verifikacijskih aktivnosti (npr. dodatno ispitivanje). Tijekom
postupka verifikacije verifikator daje uputu operateru da ispravi navedene
nesukladnosti. Ako operater i dalje ne ispravi nesukladnosti, to predstavlja
jedan od ¢imbenika koji se uzima u obzir prilikom procjene znacaja neto¢nosti
i nesukladnosti koje su utvrdene tijekom verifikacije. Trajno neispravljanje
moze dovesti do toga da manji problemi postanu znacajni u sljedec¢im
verifikacijskim ciklusima.

Postrojenja s niskim emisijama ne tre trebaju podnositi izvjesée o
poboljsanjima ako verifikacijsko izvjeS¢e sadrzi samo verifikatorove
preporuke za poboljSanje. No takva postrojenja moraju podnijeti izvjesée ako
se u verifikacijskom izvje$¢éu navode nerijeSene nesukladnosti.

Verifikacijsko izvjeSce
sadrzi odstupanja od
UPI-ja

e Ako je odstupanje dovelo do neznacajne netocnosti, NT ocjenjuje
netocnost i, prema potrebi, daje konzervativnu procjenu podataka o
emisijama. NT unosi podatke u ocevidnik sukladno ¢lanku 23. stavku 6.
Uredbe o vodeniju registra

e Ako je odstupanje dovelo do znacajne netocnosti, NT daje konzervativnu
procjenu podataka o emisijama u skladu s ¢lankom 70. stavkom 1. UPI-ja, i
unosi ispravljene podatke u oéevidnik u skladu s ¢lankom 32. stavkom 6.
Uredbe o vodeniju registra

o Ako odstupanje ne uzrokuje netoc¢nosti, NT moZe zatraZiti da operater
promijeni PP, ili uzme u obzir mogucénost prisilnih mjera

Verifikacijsko izvjesce
navodi da se izvjeSce
operatera ne moze
verificirati kao
zadovoljavajuce

¢ NT daje konzervativnu procjenu podataka o emisijama i unosi procijenjene
podatke u ocevidnik u skladu s ¢lankom 32. stavkom 6. Uredbe o vodenju
registra

e Verifikator ne unosi i ne odobrava iznos emisija u ocevidniku

Verifikacijsko izvjesce
ukljuCuje preporuke za
poboljsanja

Osim ako se ne radi o postrojenju s niskim emisijama23, operater mora
podnijeti izvjesée do 30. Lipnja, u kojemu mora biti opisano na koji nacin i
kada je operater ispravio ili planira ispraviti preporuke za poboljSanje koje je
utvrdio verifikator®,

Preporuke za poboljSanje mogu obuhvacati ¢itav niz tema. Ne samo da
ukljucuju predloZena poboljSanja za procjenu rizika operatera, tok podataka,
kontrolne aktivnosti i postupke, nego takoder mogu ukljucivati preporuke
koje se odnose na praéenje i izvjeStavanje o emisijama kao $to su:

2 Postrojenja s niskim emisijama su postrojenja u kojima su prosje¢ene godisnje verificirane emisije prijavljene u trgovinskom
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razdoblju koje neposredno prethodi aktualnom trgovinskom razdoblju manje od 25 000 tona CO,, godiSnje Takva postrojenja ne
moraju podnijeti izvjeSée o poboljsanjima koje se bavi preporukama za poboljSanje koje je dao verifikator u verifikacijskom izvjeséu.
2 Medutim, iako verifikator treba utvrditi slabosti u kontrolnim aktivnostima kao dio preporuka i obavijestiti operatera zasto se to
smatra slaboséu, verifikator ni na koji nacin ne smije naznaciti na koji bi nacin operater trebao rijesiti slabost, buduéi da bi to
verifikatoru dalo ulogu konzultanta i ugrozilo njegovu neovisnost.



Vrsta nerijeSenog
pitanja

Nacin rjeSavanja

e preporuke za postizanje vise razine

e kada verifikator smatra da je za postrojenje tehnicki izvedivo koristenje
tocnijih emisijskih faktora, kalori¢nih vrijednosti, podataka o sastavu,
konverzijskih faktora i oksidacijskih faktora, Sto ¢e postrojenju omoguciti
prelazak u visu razinu

e preporuke za poboljSanje metode bazdarenja

e preporuke za poboljSanje metode uzorkovanja

U sljedecoj verifikacijskoj godini verifikator ¢e provijeriti je li operater proveo
preporuke za poboljSanja i nacin na koji je to obavio. Ako preporuke nisu
provedbe, verifikator mora razmotriti da li to povecava ili moZe povecati rizik
od netocnih tvrdnji i nesukladnosti. To ¢e utjecati na planiranje verifikacije i

detaljnost verifikacijskih aktivnosti (npr. dodatno ispitivanje).




4. Verifikacija malih i jednostavnih postrojenja

Nacela verifikacije i koraci koje treba provesti u postupku verifikacije kako je opisano u
Poglavlju 3. ove upute takoder se primjenjuju na verifikaciju malih i jednostavnih
postrojenja. Za ta se postrojenja mogu razlikovati samo dubina i detaljnost
verifikacijskih aktivnosti. Ovo poglavlje pojasnit ¢e na koji se nacin provodi verifikacija
za mala i jednostavna postrojenja. Ono ne obuhvaca verifikaciju izvjeS¢a operatera
zrakoplova ili izvje$éa o tonskim kilometrima. Za verifikaciju operatera zrakoplova s
niskim emisijama pogledajte EU ETS Uputu za verifikaciju zrakoplovstvu (UP lIl).

4.1 Mala i jednostavna postrojenja

Postrojenja s niskim emisijama kako je definirano u ¢lanku 47. Stavku 2. UPIl-ja su
,mala postrojenja”. UPl omogucava takvim postrojenjima koriStenje pojednostavljene
metodologije pacenja. Nadalje, takva mala postrojenja izuzeta su od primjene nekih
zahtjeva sukladno UPI-ju.

UPI odredba UPI uputa (UP 1)®

Postrojenja s niskim emisijama su postrojenja u kojima su prosjecne | Odjeljak 4.4.2
godisnje verificirane emisije®® prijavljene u trgovinskom razdoblju koje
neposredno prethodi aktualnom trgovinskom razdoblju manje od 25 000
tona COye) godidnje”’.

Ako prosjecne godisnje emisije nisu dostupne ili viSe nisu primjenjive zbog
promjena u granicama postrojenja, tada se prosjeéne godiSnje emisije
temelje na konzervativnoj procjeni emisija tijekom petogodisnjeg
razdoblja.

Posebni zahtjevi primjenjuju se na mala postrojenja: Odjeljak 7.1

e mogucnost da se u PP-u koriste pojednostavljeni planovi pracenja

e mogu se koristiti pojednostavljene metodologije pracenja (npr. mogucénost
koristenja niZe razine ili odredivanja koli¢ine goriva putem evidencije o nabavi)

e od operatera se ne zahtijeva podnosenje prate¢e dokumentacije o procjeni
nesigurnosti i procjene rizika operatera

e operateri su izuzeti od podnosenja izvjes¢a o poboljsanjima o nacinu na koji se
trebaju rijesiti preporuke za poboljsanja koje je u verifikacijskom izvjeséu naveo
verifikator. Medutim, oni moraju podnijeti izvjes¢e ako verifikacijsko izvjesce
sadrzi nerijeSene nesukladnosti.

e Zajednostavno postrojenje NT mora razviti pojednostavljenu procjenu rizika
ako drzava ¢lanica dozvoljava operateru tog postrojenja da podnese
pojednostavljeni PP

Nisu sva “mala postrojenja” nuzno i jednostavna postrojenja. Neka postrojenja ce
odabrati i odrediti svoj faktor proracuna i na taj nacin primjenjivati viSu razinu umjesto
mogucnosti koristenja niZe razine i primjene zadanih faktora buduéi da prednost daju
to¢nijoj metodologiji pra¢enja. Metodologija praéenja u tom sluéaju moze biti dosta
sloZena i zahtijevati da se analiza obavi u laboratoriju.

% UPI Uputa br. 1. (UP I).
2 Iskljuéujuci CO, koji potjece iz biomase i prije oduzimanja prenesenog CO,.
%7 7a trece trgovinsko razdoblje 2013. — 2020. ovo obuhvaca prosjek iz drugog trgovinskog razdoblja: 2008. — 2012.
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Nadalje, mala postrojenja katkada imaju slabije sustave kontrole, koji se sastoje od
nedovoljno pouzdanih kontrolnih aktivnosti i stoga potencijalno mogu uzrokovati probleme
u primjeni metodologije pra¢enja i greSke u prijavljenim podacima. To moZe utjecati na
opseg verifikacijskog posla.

S druge strane, neka postrojenja koja ispustaju vise od 25 ktona CO3(e) mogu se smatrati
jednostavnim postrojenjima. Primjeri takvih postrojenja navedeni su u odjeljku 7.2.2.2 UPI
upute br. 1 (UPO I): npr. postrojenja kategorije A i B koja imaju samo prirodni plin kao tok
izvora, ili postrojenja koja koriste samo komercijalna standardna goriva bez procesnih
emisija. Ova postrojenja mogu koristiti jednostavne metodologije praéenja (npr. fiskalno
mjerenje ili koli¢ina goriva koja se temelji na podacima u fakturama i zadanim faktorima
proracuna).

4.2 Uloga analize rizika u donosu na mala i jednostavna postrojenja

Analiza rizika koju provodi verifikator utvrduje dubinu i detaljnost verifikacijskih aktivnosti.
Ako su inherentni i kontrolni rizici visoki, u analizi rizika verifikatora bit ¢e naznaceno da je
potrebna detaljna verifikacija podataka i opsezno ispitivanje toka podataka i kontrolnih
aktivnosti.

Medutim, mala i jednostavna postrojenja obi¢no imaju prilicno jednostavnu metodologiju
praéenja i jednostavan tok podataka koji ne podlijeze velikim promjenama, u tim slu¢ajevima
inherentni rizici mogu biti nisku, a kontrolne aktivnosti potrebne za ublaZzavanje tih
inherentnih rizika obi¢no nisu sloZene, $to znaci da ih ée verifikator moze lakse ispitati.

Kada su inherentni i kontrolni rizici nisku, analiza rizika verifikatora pokazat ¢e da
verifikacijski napor moze biti usredotocen i da su potrebne manje opseine verifikacijske
aktivnosti. Kao rezultat plana verifikacije, interna verifikacijska dokumentacija i neovisni
pregled mogu biti jednostavniji kako je prikazano u tablici ispod.

Napominjemo da katkada mala postrojenja imaju visoke inherentne rizike i takoder
visoke kontrolne rizike. Katkada ta postrojenja nemaju ispravnu dokumentaciju i/ili
postupke S$to uzrokuje veéu vjerojatnost za znacajne netocnosti u prijavljenim
podacima. U takvim ¢e slucajevima verifikacijski napor biti detaljniji .

Pojednostavljene Pojasnjenje i primjeri

metodologije
Manje opsezna Verifikator i dalje mora obaviti aktivnosti koje zahtijeva analiza procesa
verifikacija na kako bi s razumnim jamstvom mogao tvrditi da prijavljeni podaci ne

temelju analize rizika | sadrZe znacajne netocnosti. Elementi koje zahtjeva analiza procesa mogu

ukljucivati manje opsezno ispitivanje:

e Provjera toka podataka: u malim i jednostavnim postrojenjima tok
podatka i sustav za upravljanje podacima obic¢no nisu sloZeni Sto
verifikatoru olakSava praéenje podataka od prijavljenih podataka do
njihova primarnog izvora

e Provijera kontrolnih aktivnosti: kontrolne aktivnosti obi¢no nisu
sloZene, broj stavki koje se kontroliraju u okviru kontrolne aktivnosti
nije velik ili neke kontrolne aktivnosti nisu klju¢ne zbog vrlo male
vjerojatnosti da Ce se javiti neto¢nost. To u nacelu znaci da je moguce
lakSe ispitati kontrolne aktivnosti.

2 vidi Kljuénu uputu za analizu rizika verifikatora (KUP 11.2).
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Pojednostavljene
metodologije

Pojasnjenja i primjeri

e Provjera uspostave, provedbe i dokumentacije postupaka: Za
jednostavna postrojenja postupci mogu biti jednostavni zbog Cega je i
njihova provjera prili¢no jednostavna®

e Analiticki postupci: provjere vjerodostojnosti i unakrsna provjera
prijavljenih podataka s ostalim podacima zahtijevat ¢e manje vremena
ako baza podataka nije toliko velika, a vanjski izvori podatka prema
kojima se radi unakrsna provjera su ograniceni (npr. podaci iz plinare)

e Verifikacija podataka: jednostavna provjera potpunosti tokova izvora i
izvora emisija ili provjere vjerodostojnosti u pogledu to¢nosti podatka
ako postoji tek nekoliko tokova izvora

e Provjera metodologije praéenja: ako je metodologija pracenja
jednostavna (npr. koristenje fiskalnog mjerenja i zadanih faktora),
lakse je provjeriti metodologiju praéenja

e Verifikacija metoda koje se primjenjuju na nedostajuée podatke;
odredba se primjenjuje na mala i jednostavna postrojenja

e Procjena nesigurnosti: u nekim slucajevima od operatera se ne
zahtijeva da provede procjenu nesigurnosti ili da dostavi pratecu
dokumentaciju o procjeni nesigurnosti. Ako je uklju¢eno mjerenje,
verifikator ée obi¢no provjeriti potvrde o bazdarenju ili druge dokaze
kako bi se uvjerio da je mjerna oprema ispravna i da su ispunjeni
zahtjevi za nesigurnost

e Uzorkovanje: buduci da su podaci i broj kontrolnih aktivnosti
ograniceni, verifikator moZe htjeti provjeriti sve podatke i pravilno
provodenje kontrolnih aktivnosti i postupaka. Provjera znaci da je
moguce lakse ispitati kontrolne aktivnosti.

Jednostavan plan
verifikacije na
temelju analize rizika

Buduci da su verifikacijske aktivnosti manje opsezne, plan verifikacije

moze biti jednostavniji. Plan i dalje sadrZi iste elemente, ali je manje

detaljan:

e Program verifikacije koji opsuje prirodu, opseg verifikacijskih
aktivnosti te vrijeme i nacin provodenja aktivnosti

e Plan ispitivanja koji utvrduje opseg i metode za ispitivanje kontrolnih
aktivnosti

e Plan uzorkovanja podataka ako se koristi uzorkovanje. U vecini
slucajeva verifikator ¢e odabrati potpunu provjeru podataka bududi da
to zahtijeva manje vremena od uzorkovanja

Ako se koristi pojednostavljeni plan verifikacije, verifikator mora ukljuditi

opravdanje za koristenje takvog plana u internu verifikacijsku

dokumentaciju (¢lanak 33. UAV-a).

Jednostavna interna
verifikacijska
dokumentacija na
temelju analize rizika

Manje opsezne verifikacijske aktivnosti znace da su dokumentacija za te
aktivnosti i prikupljeni dokazi jasniji i ne sadrzavaju opSirnu
dokumentaciju.

Medutim, potrebno je obratiti pozornost da interna verifikacijska
dokumentacija sadrzi dovoljno informacija za ocjenu procesa verifikacije i
za potkrepljivanje zakljucaka koji su izraZzeni u verifikacijskom misljenju.

Napominjemo da ako postupcima upravlja samo jedna osoba, ata je osoba na bolovanju i ne postoji njezina zamjena,
provjera postupaka moZze biti otezana.
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Pojednostavljene Pojasnjenja i primjeri
metodologije

Jednostavan neovisni Neovisni pregled mora se obaviti za cijeli proces verifikacije. Buduéi da

pregled na temelju verifikacija jednostavnog postrojenja ukljucuje manje posla, neovisnom

analize rizika pregledatelju bit e lakSe potvrditi je li verifikator ispuni zahtjeve UAV-a.

Odustajanjeod Moguce je odustati od terenskih obilazaka u posebnim uvjetima i za neke

terenskih obilazaka vrste postrojenja. Pogledajte kljuénu uputu o terenskim obilascima (KUP
II.5).

4.3 Zahtjevi za verifikaciju malih i jednostavnih postrojenja

lako neke verifikacijske aktivnosti mogu biti manje opsezne, ta ¢injenica na iskljucuje
provedbu istih koraka u verifikacijskom postupku. Verifikator i dalje mora:
e obaviti stratesku analizu i analizu rizika;

e uspostaviti i provesti plan verifikacije;

e obaviti razlic¢ite aktivnosti u analizi procesa;

e utvrditi netoc¢nosti i nesukladnosti te naloZiti operateru da ih rijesi;

e procijeniti znacajnost utjecaja netoc¢nosti i nesukladnosti na kona¢no podatke
prijavljene podatke;

e utvrditi internu verifikacijsku dokumentaciju i obaviti neovisni pregled;

dovrsiti verifikaciju i donijeti zakljucak o verifikaciji;

e objaviti verifikacijsko izvjeSce. Verifikator mora ispuniti ista podatkovna polja u
obrascu verifikacijskog izvjesca i izvijestiti o svim detaljima koje zahtijeva ¢lanak 27.
UAV-3g;

e u verifikacijskom izvjes¢u verifikator takoder mora izvijestiti o preporukama za
poboljsanje ako utvrdi podrucja za poboljsanje. Medutim, postrojenja s niskim
emisijama izuzeta su od podnosenja izvjes¢a o poboljsanjima NT-u ako su u
verifikacijskom izvje$éu navedene samo preporuke za poboljSanja, a nema
nesukladnosti ili netoénosti. NT odlucuje hoce li ili ne zahtijevati da se na temelju
preporuka verifikatora poduzmu radnje *°.

Verifikatori koji verificiraju mala i jednostavna postrojenja moraju ispunjavati jednake
zahtjeve iz Poglavlja Ill. UAV-a kao i verifikatori koji verificiraju sloZena postrojenja.

* Mala postrojenja moraju podnijeti izvjeSée o poboljsanjima ako se u verifikacijskom izvjes¢u navode nesukladnosti. U tom
slu¢aju izvjesée o poboljsanjima sadrzi plan o nacinu na koji ¢e se rijesiti i ispraviti nesukladnosti. Ovo izvjes¢e o
poboljsanjima mora odobriti NT.
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5. Zahtjevi za verifikatore

Poglavlje Ill. UAV-a postavlja specificne EU ETS zahtjeve za verifikatore, a u odredenim se
tockama takoder se poziva na zahtjeve norme EN ISO 14065. Klju¢na uputa 11.8 objasnjava na
koji je nacin EN ISO 14065 povezana s UAV-om.

5.1 Kompetencijski postupak

Verifikator utvrduje, dokumentira, provodi i odrzava kompetencijski postupak kako bi
osigurao da je sve verifikacijsko osoblje kompetentno za dodijeljene im zadace. Osoblje se
odnosi ne samo na EU ETS revizora ili glavnog revizora, nego i na tehnicke strucnjake,
neovisne pregledatelje, pomoc¢no osoblje koje pomaze u pripremi verifikacije: jednostavno
rec¢eno, svatko tko je ukljucen u verifikacijske aktivnosti.

Kompetencijski postupak sastoji se od nekoliko elemenata:

Utvrdivanje Prac¢enje kompetencija i
okvira ucinkovitosti

Specificni verifikacijski
angaimani

Odredivanje postupka za

Odredivanje metode za trajno - v
procjenu da li:

osiguranje kompetencija i
kouvsu u skladu s ¢l. 36. st. redovita procjena ucinkovitosti cl. spada u djelokrug
4.,¢l. 37. - 39. UAV 35. St. 2.(c) AVR akreditacije
e  Verifikator ima
4 kompetencije, osoblje i

resurse koji su potrebni za
odabir tima i dovrSetak

Utvrdivanje

kompetencijskih kriterija — er e i o
e  Verifikacijski angazman

Utvrdivanje opcih =

kompetencijskih
kriterija ¢l. 35. st. 2(a)
UAV

A 4

Procjena da li osoblje ispunjava
kompetencijske kriterija ¢l. 35. st.
2. UAV

Utvrdivanje posebnih
kompetencijskih
kriterija ¢l. 35. st.
2.(b) UAV

Utvrdivanje postupka za
osiguravanje trajnog
osposobljavanja osoblja
él. 35. st. 2(d) UAV

verifikacije

Verifikacijski tim posjeduje
sve kompetencije i
sposobnosti koje su
potrebne za obavljanje
verifikacijskih aktivnosti cl.
35. st. 2(e)

Preispitivanje kompetencijskog postupka u redovitim vremenskim razmacima
cl. 35. st. 4. UAV

Slika 7.: Shematski dijagram kompetencijskog postupka

Verifikator mora imati

sustav za evidentiranje aktivnosti

koje su obavljene u

kompetencijskom postupku, kao i rezultata procjena u kompetencijskom postupku za sve
zaposlenike koji provode verifikacijske aktivnosti.

Utvrdivanje okvira

Verifikator utvrduje okvir za kompetencije kroz razvo;j:




e opce kompetencije za sve osoblje koje provodi verifikacijske aktivnosti (npr. osoblje
koje sastavlja ponude, planeri, EU ETS revizori, glavni revizori, neovisni pregledatelji,
tehnicki strucnjaci itd.)

e na temelju ovih opcih kompetencijskih kriterija, posebnih kompetencijskih kriterija za
svaku funkciju u okviru verifikatora koji je uklju€en u verifikacijske aktivnosti, osobito
EU ETS revizore, glavne revizore, neovisne pregledatelje i tehnicke strucnjake.
Prilikom razvoja tih posebnih kompetencijskih kriterija verifikator uzima u obzir
posebna tehnicka i organizacijska pitanja, ukljuujuéi zemlje i opseg akreditacije u
okviru koje posluje verifikator.

Ovi kompetencijski kriteriji moraju ispunjavati zahtjeve iz ¢lanka 36. st. 4., 5. 1 ¢l. 37. — 39.
UAV-a. vidi klju¢nu uputu o kompetencijama (KUP 1..7) za upute o zahtjevima za
kompetencije koje propisuju navedeni ¢lanci.

Ocjena i pracenje kompetencija i u¢inkovitosti

Kao prvo, verifikator imati metodu za osiguravanje stalne kompetencije i redovito
ocjenjivanje osoblja koje je uklju¢eno u verifikaciju, kao i postupak koji osigurava trajno
usavrSavanje. Kao dio ove metode verifikator procjenjuje kompetenciju svakog zaposlenika
koji provodi verifikacijske aktivnosti u odnosu na opée i posebne kompetencijske kriterije.
Verifikator koristi kombinaciju metoda za procjenu kompetencije (npr. usavrsavanje,
iskustvo, ispiti, mentorstvo, promatranje i ocjenjivanje).

Napominjemo da iskustvo i usavrSavanje ne dokazuju kompetentnost
pojedinca, nego osiguravaju but provide strukturu za stjecanje kompetencija.
Uspjesno polozen ispit ili kvalifikacije mogu biti pokazatelji znanja, ali to samo
po sebi nije dovoljno da dokaZe punu kompetentnost osoblja.

Sve osoblje koje provodi verifikacijske aktivnosti mora biti podvrgnuto redovitom pracenju
njihove kompetencije i ucinka. Verifikator ¢e utvrditi prikladna sredstva za praéenje. Za EU
ETS revizora i EU ETS glavnog revizora to mora provoditi dovoljno kompetentan ocjenjivac
koji prati kompetencije i ucinkovitost revizora tijekom verifikacije i procjenjuje jesu li
ispunjeni kompetencijski kriteriji koji su utvrdeni u kompetencijskom postupku. To ukljucuje
obilazak postrojenja ili operatera zrakoplova s njima. Kompetentan ocjenjiva¢ moze biti
osoba koja radi u verifikatoru. Ta osoba mora biti dovoljno kompetentna da moze provesti
takvo ocjenjivanje.

Ako ¢lan osoblja ne uspije dokazati da su u potpunosti ispunjeni kompetencijski kriteriji za
odredenu zadacéu koja mu je dodijeljena, verifikator to mora utvrditi i organizirati dodatno
usavrsavanje ili rad uz nadzor. Osobu se mora pratiti sve dok na nacin prihvatljiv verifikatoru
ne dokaze da ispunjava kompetencijske kriterije.

Procjena kompetencija za posebni verifikacijski angaZman

Za posebne verifikacijske angazmane verifikator mora provjeriti kompetencije osoblja i
raspolozive resurse. Verifikator odabire tim koji ispunjava sve kompetencijske zahtjeve. Za
ovu procjenu i odabir verifikator mora utvrditi, dokumentirati, provesti i voditi postupak.
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5.2 Nepristranost i neovisnost

Rizici za nepristranosti predstavljaju izvore mogucih rizika ili se opravdano moze ocekivati da
ugroze sposobnost verifikatora da donosi nepristrane odluke. MoZe ukljucivati sljedece

rizike:

izvor prihoda: rizici da operater plati verifikaciju izvjeS¢a operatera;

rizik od koristoljubivosti: rizici da osoba ili tijelo postupaju u vlastitu interesu, na
primjer financijskom interesu;

samo-pregled: rizik da osoba ili tijelo pregledava vlastito poslovanje; procjena
aktivnosti klijenta kojemu je verifikator pruzio konzultantske usluge predstavlja takav
rizik od samo-pregleda;

prisnost (ili povjerenje): rizik da je osoba ili tijelo previSe prisna s operaterom ili
vjeruje prosudbi ili misljenju druge osobe umjesto da traze potvrdu dokaza
predstavlja rizik prisnosti;

zastraSivanje: rizik da osoba ili tijelo podvrgnuta prisili, otvoreno ili tajno, ili percepcija
da dolazi do takve situacije, podrazumijeva rizik koji treba rijeSiti ili prijaviti
nadredenoj osobi.

UAV sadrzi specificne EU ETS odredbe o nepristranosti i neovisnosti verifikatora i njegova
osoblja koje provodi verifikacijske aktivnosti. Ove odredbe obuhvacaju ogranicenja i zabrane
za verifikatora ili osoblje.

Verifikator mora biti neovisan od operatera i tijela koja trguju emisijskim jedinicama.

UAV zahtjev

Pojasnjenje i primjeri

Verifikator i svaki dio
istog pravnog subjekta
ne smije biti operater
ili vlasnik operatera.

Ovo znaci da mati¢na kompanije verifikatora ili odjel u istoj kompaniji kojoj
pripada verifikator ne smije biti operater ili biti vlasnik postrojenja ili
operatera zrakoplova. Ovo je takoder slucaj ako odjel istog pravnog subjekta
lkojemu pripada verifikator nije stvarno povezan s verifikatorom. Svaki dio
istog pravnog subjekta kao verifikator u svim slu¢ajevima ne smije biti
operater ili vlasnik postrojenja ili operatera zrakoplova.

Verifikator i svaki dio
istog pravnog subjekta
ne smije biti u
vlasnisStvu operatera.

Gore opisani odjeli i subjekti takoder ne smiju biti u vlasnistvu operatera.
Ako operater, na primjer, ima 30% udjela u verifikatoru, zakonski verifikator
nije u vlasnistvu operatera. To je, medutim, povezanost s operaterom koja
predstavlja neprihvatljiv rizik za nepristranost verifikatora i nije dozvoljen
(vidi polje ispod).

Verifikator ne smije
biti povezan s
operaterom Sto bi
moglo utjecati na
neovisnost i
nepristranost.

Ono Sto predstavlja sukob interesa u odnosima izmedu verifikatora i

operatera uredeno je u ¢lanku 42. stavku 4. UAV-a.

Sukob interesa nastao je ako:

e se odnos izmedu verifikatora i operatera temelji na zajednickom
vlasni$tvu, zajedni¢kom upravljanju®, zajedni¢koj upravi ili osoblju,
zajednickim resursima, zajednickim financijama i zajednic¢kim
ugovorima ili zajednickom stavljanju na trziste;

e je operater koristio konzultantske usluge ili tehnicku pomo¢ za
pracenje i izvjeStavanje iz ¢lanka 42. stavka 3. UAV-a od organizacije
koja je povezana s verifikatorom i to ugrozava ne njegovu
nepristranost ili tehnicku pomodé. Nepristranost verifikatora ugrozena
je ako se povezanost izmedu organizacije i verifikatora temelji na

zajednickom vlasnistvu, zajednickoj upravi, zajednickom osoblju,

Ovo je, na primjer, slucaj ako se osoblje operatera nalazi u upravnom odboru ili na dnevnoj bazi upravlja verifikatorom.
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UAV zahtjev Pojasnjenje i primjeri

zajednic¢kim resursima, zajednickim financijama i zajedni¢kim ugovorima ili
zajedniCkom stavljanju na trziSte i zajednickom plaéanju prodajne provizije ili
drugih poticaja® za osiguravanje novih klijenata.

Verifikator i svaki dio |Ovo znaci da verifikator ne smije biti subjekt koji se bavi trgovanjem

istog pravnog subjekta [emisijskim jedinicama ili vlasnik takvog subjekta ili biti u vlasnistvu takvog

ne smije biti operater [subjekta. Verifikator takoder ne smije biti povezan s tijekom koje trguje

ili vlasnik operatera.  [emisijskim jedinicama buduci da bi to ugrozilo nepristranost verifikatora: npr.
ne smije pruzati konzultantske savjete koje se odnose na trgovanje
lemisijskim jedinicama i i pitanja koja utje¢u na operatera.

Verifikator ne smije provoditi verifikacijske aktivnosti za operatera koji predstavlja
neprihvatljivi rizik za njegovu nepristranost ili stvara sukob interesa. Takav sukob interesa
javlja se ako:

e ako verifikator ili bilo koji dio istog pravnog subjekta pruza konzultantske usluge za
razvijanje dijela postupka pracenja i izvjeSc¢ivanja opisanog u planu praéenja,
uklju€ujudi razvijanje metodologije pracenja te izradu nacrta izvjes¢a operateraili i
nacrta plana pracenja. Ovo se odnosi na savjet u vezi bilo kojeg elementa PP-3,
uklju€ujudi konzultacije o uspostavi kontrolnih aktivnosti i postupaka koji su navedeni
u PP-u;

o verifikator ili bilo koji dio istog pravnog subjekta osigurava tehni¢ku pomo¢ pri
razvijanju ili odrzavanju sustava koji se primjenjuje za pracenje podataka o emisijama
ili tonskim kilometrima i izvjeSéivanje o njima

Gore spomenuti elementi nisu iscrpni. To znaci da ostali rizici takoder mogu dovesti do
neprihvatljivog rizika za nepristranost. Na primjer, to mogu biti sljedeée situacije: ¢lan
verifikacijskog tima ima udjele u poduzecu u kojem predmetni tim obavlja verifikaciju, ili je
¢lan tima radio u poduzecu operatera u prethodnoj godini, ili je glavni revizor radio za
konzultantsku tvrtku koja je uvela sustav praéenja u postrojenje koje je podvrgnuto
verifikaciji.

Verifikator ne smije ukljuciti osoblje ili vanjske suradnike kao $to su tehnicki stru¢njaci u
verifikaciju izvjeS¢a operatera koji bi doveli stvarnog ili moguéeg sukoba interesa. Norma EN
ISO 14065 zahtijeva od verifikatora da uputi osoblje i vanjske suradnike na obvezu prijave
verifikatoru svake situacije koja moZe predstavljati rizik za nepristranost verifikatora.
Verifikator koristi te informacije da bi procijenio rizik za nepristranost i primjerene radnje
koje treba poduzeti (npr. iskljuCivanje ¢lanova tima iz odredenog verifikacijskog angazmana).

Nadalje, verifikator mora osigurati da aktivnosti osoblja ili organizacija (npr. organizacija
vanjskih suradnika s kojima su ugovorene verifikacijske aktivnosti, organizacija koje su
povezane s verifikatorom u smislu zajednickog vlasnistva ili zajednickih resursa) ne utjecu na
povjerljivost, objektivnost, neovisnost i nepristranost verifikatora. Verifikator mora uvesti
odredene zaStithe mjere koje ublazavaju rizike za nepristranost. One mogu ukljucivati
slijedede:
e izmjenjivanje osoblja u verifikacijskim angazmanima;
e internu reviziju i interne zahtjeve da konzultantske usluge i druge aktivnosti koje
obavlja verifikator ne krse zahtjeve UAV-a;
e isticanje vaZnosti nepristranosti tijekom usavrSavanja osoblja, posebni programi
izobrazbe za novozaposlene;

2 Na primjer, isplata nagrade za dovodenje novih klijenata.
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osigurati da novozaposleno osoblje koje je ima radno iskustvo u konzultantskim
uslugama u pogledu praéenja i izvjeStavanja ne sudjeluje u verifikacijskom
angaZmanu do isteka odgovarajuéeg vremenskog roka od najmanje dvije godine;
procjenu nepristranosti nadleznog osoblja (ukljucujuéi vanjske suradnike) koje ¢ée biti
izabrano u verifikacijski tim, utvrdivanje njihove prijaSnje povezanosti i kontakta s
operaterom i osigurati da njegovo osoblje ili vanjski suradnici ne sudjeluju ako su
pruzili bilo kakve savjetodavne usluge operateru u jasno definiranom vremenskom
razdoblju (najmanje dvije godine);

jasno razdvajanje odgovornosti izmedu onih dijelova poslovanja koje nudi
savjetodavne usluge i onoga koje nudi jamstvene usluge;

jasne procese i politike za osiguranje da nije ukljucen nitko od osoblja tko predstavlja
neprihvatljivi rizik za nepristranost.

Verifikator mora utvrditi, dokumentirati, provesti i dokumentirati proces u svrhu osiguranja
trajne nepristranosti i neovisnosti:

verifikatora;

dijelova istog pravnog subjekta kao i verifikator;

organizacija koje su povezane s verifikatorom putem zajednickog vlasnistva,
zajednicke uprave ili osoblja, zajednickih resursa, zajednickih financija, zajednickih
ugovora ili zajednickom stavljanju na trziste, zajednickom pladanju prodajne provizije
ili drugih poticaja za osiguravanje novih klijenata;
organizacija vanjskih suradnika s kojima su sklopljeni ugovori o verifikacijskim
aktivnostima;

sveg osoblja i vanjskih suradnika koji sudjeluju u verifikacijskim aktivnostima.

Postupak mora ukljucivati mehanizam za zaStitu nepristranosti i neovisnosti verifikatora. To
moze ukljucivati uspostavu neovisnog povjerenstva, funkciju za pracenje nepristranosti od
strane neovisne osobe, ili dodjela funkcije ¢uvanja neovisnosti neizvrsnim direktorima.

5.3 Ostala pitanja

Poglavlje lll. UAV-a verifikatoru postavlja dodatne zahtjeve:

UAYV zahtjev Klju€na uputa

Clanak 36.: Kompetencije verifikacijskog | Odjeljci 2. i 3. Kljuéne upute o kompetencijama (KUP 11.7)
tima

Clanak 37.: Kompetencija EU ETS Odjeljci 4.1 5. Kljuéne upute o kompetencijama (KUP 11.7)
glavnog revizora

Clanak 38.: Neovisni pregledatelj Odjeljak 7. Klju¢ne upute o kompetencijama (KUP 11.7)
Clanak 39.: Tehni¢ki struénjak Odjeljak 6. Klju¢ne upute o kompetencijama (KUP 11.7)
Clanak 40. stavak 1.: Postupci Odjeljak 3.9 Klju¢ne upute o odnosu izmedu norme

ISO 14065 i UAV-a (KUP I1. 8)

Clanak 40. stavak 2.: Sustav upravljanja | Odjeljak 3.8 Klju¢ne upute o odnosu izmedu norme

ISO 14065 i UAV-a (KUP 11.8)




UAYV zahtjev

Kljucna uputa

Clanak 41.: Evidencija/komunikacija i
povijerljivost

Odjeljak 3.5 Klju¢ne upute o odnosu izmedu norme
ISO 14065 i UAV-a (KUP 11.8)

Clanak 42. stavak 5.: Ugovaranje i
povjeravanje poslova vanjskim
suradnicima

Odjeljak 3.4 Klju€éne upute o odnosu izmedu norme
ISO 14065 i UAV-a (KUP 11.8)




6. Akreditacija

Poglavlje IV. UAV-a sadrzi zahtjeve za akreditaciju verifikatora od strane NAT-a i njihovo
pra¢enje nakon akreditacije. Verifikatori koji su pravne osobe ili pravni subjekti moraju dobiti
akreditaciju prije nego objave verifikacijsko izvjesée.

6.1 Opseg akreditacije

Opseg akreditacije odreduje za koju skupinu aktivnosti operatera verifikator smije obavljati
verifikaciju i izdavati verifikacijska izvjesca.

Opseg akreditacije UAV zahtjev
Opsegq akreditacije” znaci aktivnosti iz Priloga I. za koje se akreditacija traZi ili je | Clanak 3. stavak
vec dodijeljena 7.

Verifikator koji operatoru ili operatoru zrakoplova izdaje verifikacijsko izvjesée | Clanak 43.
akreditiran je za opseg aktivnosti iz Priloga I. za koje provodi verifikaciju izvjesc¢a
operatora ili operatora zrakoplova

Aktivnosti koje su navedene u Prilogu |. UAV-a uglavnom se odnose na aktivnosti koje su
propisane u Prilogu I. EU ETS Direktive. Ove su aktivnosti kategorizirane u razli¢ite skupine.
Svaka skupina tvori specifican opseg akreditacije. Kategorizacija skupina aktivnosti u opsegu
akreditacije temelji se na slicnostima i sloZenosti, vrsti industrije, procesima i tehnickim
karakteristikama sektora. Svaki opseg zahtijeva razli¢ite tehnicke kompetencije i stru¢nost
uklju¢enog verifikacijskog tima.

Verifikator akreditiran za opseg 4 moze, na primjer, verificirati izvie$¢a o emisijama operatera
koji proizvode ili obraduju metale koji sadrze Zeljezo, proizvode sekundarni aluminij te
proizvode ili obraduju obojene metale, ukljucujuci legure. Verifikacijski tim koji sudjeluje u
verifikaciji izvjeSéa o emisijama iz takvih industrijskih postrojenja mora posjedovati dovoljnu
tehnicko znanje o procesima u tom industrijskom sektoru da moze procijeniti tehnicke
aspekte praéenja postrojenja koja proizvode takve metale i tvari.

Verifikator moZze biti akreditiran za viSe od jedne skupine opsega aktivnosti.
6.2 Ciljevi akreditacije

Clanak 44. UAV-a navodi ciljeve akreditacije. NAT procjenjuje da li verifikator i njegovo osoblje
koje provodi verifikacijske aktivnosti:
e posjeduje kompetencije za provodenje verifikacije;
e provode verifikaciju u skladu s UAV-om;
e ispunjavaju zahtjeve iz Poglavlja lll. UAV-a koji se odnose na kompetenciju,
nepristranost, postupke, dokumentaciju i dodatne zahtjeve iz norme EN ISO 14065.

NAT mora procijeniti te elemente ne samo tijekom pocetnog akreditacijskog postupka, nego i
tijekom nadzora, ponovne procjene, izvanredne procjene i prilikom podnosSenja zahtjeva za
prosirenje opsega akreditacije.

¢l. 43

Cl. 24.
UAV



6.3 Postupak akreditacije

Postupak akreditacije sastoji se od nekoliko koraka koji su medusobno povezani i meduovisni.
Slika ispod prikazuje slijed i odnose izmedu tih koraka.

Zahtjev za < N
akreditaciju
Ne
Pregled Da li je zal\tjev
podnesenog (r——-| prihvatljiv?
Zahtjeva Da Ne
Priprema za 4 Jesu li utvrdeni va

> procjenu

I Procjena

A

nedostaci?

Jesu li nedostaci

> ispravljeni?

Ne

Da

Izvie$¢¥o

Procjeni

Odluke o akreditaciji

interni led-doneient

<

Daljnje radnje koje poduzima

verifikator ili naknadni
/obilazak i procjena NAT-a
Da

Jesu li utvrdene
nesukladnosti?
Ne

Ne

ispravljene?

korektivne radnje, a
NAT preispituje
korektivne radnje

v

Potvrda o akreditaciji u
slucaju pozitivne
odluke

Godisnji nadzor

Slika 8.: Postupak akreditacije i pracenje akreditacije




Nakon dovrsetka postupka akreditacije i izdavanja potvrde o akreditaciji, kompetencije i
stvarni ucinak verifikatora prati se putem godiSnjeg nadzora. Prije isteka potvrde o
akreditaciji provodi se ponovna procjena verifikatora. Strelice u slici iznad prikazuju gdje u
postupku pocinje nadzor i ponovna procjena.

Kako bi se osiguralo da su verifikatori akreditirani do vremena objave verifikacijskog izvjesca,
verifikatori trebaju podnijeti zahtjev za akreditaciju dovoljno rano da omoguce NAT-u da
pravovremeno dovrsi postupak. To znaci da verifikator moze sklopiti ugovor o verifikaciji s
operaterom prije izdavanja potvrde o akreditaciji, pod uvjetom da je zahtjev za akreditaciju
podnesen i da ¢e akreditacija biti uspjeSno dovrSena do izdavanja verifikacijskog izvjesca.
Postupak akreditacije za nove verifikatore obic¢no traje 6 do 12 mjeseci, i uvelike ovisi o
stupnju verifikatorove spremnosti za procjenu i na sljede¢em:
e sloZenost opsega akreditacije koju zahtijeva verifikator i kvaliteta verifikatorovih
postupaka i sustava upravljanja;
e opseg u kojemu verifikator ve¢ ima ispravnu dokumentaciju i uspostavljene postupke;
e radno optereéenje NAT-a i njegovo iskustvo: novo uspostavljeni NAT ili NAT koji je nov
u postupku pruzanja usluga EU ETS akreditacije moze trebati dodatno vrijeme za
akreditaciju verifikatora.

Preporuca se verifikatorima da zahtjev za akreditaciju podnesu NAT-u najkasnije u rujnu.
Napominjemo da za trece trgovinsko razdoblje verifikatori koji su veé akreditirani moraju biti
procijenjeni i akreditirani prema novim zahtjevima UAV-a. Ovo se takoder mozZe odnositi na
prosirenje trenutac¢nog opsega akreditacije bududi da treée trgovinsko razdoblje obuhvada
viSe aktivnosti i sektora. Ako je verifikator veé¢ akreditiran i posjeduje ispravnu dokumentaciju i
ima uspostavljene postupke, to moze ubrzati postupak.

6.3.1 Zahtjev za akreditaciju

Zahtjev za akreditaciju mora sadrzavati barem sljedece informacije*>:

e opce karakteristike verifikatora, poslovni subjekt, uklju¢ujuéi naziv, adresu(e), pravni
oblik te ljudske i tehnicke resurse;

e opce informacije koje se odnose na verifikatora, ukljuujuéi njegove djelatnosti,
povezanost s veéim poslovnim subjektom, ako je bitno, i adrese svih njegovih fizickih
lokacija koje trebaju biti obuhvaéene opsegom akreditacije;
jasno definiran zahtjeva za opsegom akreditacije;

e pisano preuzimanje obveze o ispunjavanju zahtjeva UAV-a, ukljuujuéi normu EN ISO
14065 i ostale zahtjeve, koje NAT postavlja verifikatorima®*,

Nadalje, verifikator koji podnosi zahtjeva za akreditaciju mora NAT-u staviti na raspolaganje
barem informacije iz ¢lanka 45. Stavka 2. UAV-a. Neki od ovih zahtjeva pojasnjeni su u tablici
ispod.

* ENISO/IEC 17011
*EN ISO/IEC 17011 zahtijeva od NAT-a da provjeri da verifikator ispunjava posebne zahtjeve. To ukljucuje, na primjer,
zahtjeve koji se postavljaju verifikatoru:

e  da osigura smjestaj i suradnju kako bi omogucio NAT-u da procijeni sukladnost s UAV-om;

e da osigura NAT-u pristup relevantnim informacijama, dokumentima i evidencijama;

e da uredi prisustvovanije verifikaciji kada NAT to zatrazi;

e da se predstavlja kao akreditirani verifikator za svoj opseg akreditacije tek nakon $to mu akreditacija bude izdana.

€l. 45.
st.1.
UAV

€l. 45.
st.2.
UAV



UAV zahtjev

Pojasnjenje

Clanak 45. stavak 2.

tocka (b)

Postupci i procesi koji se navode u toj tocki su:
e postupci za verifikacijske aktivnosti (odnosno, koraci u verifikacijskom
postupku)
e postupcii procesi koje navodi norma EN ISO 14065 za prigovore, zalbe
i korektivne radnje
Verifikator mora NAT-u staviti na raspolaganje sve postupke i povezanu
dokumentaciju (vidi odjeljak 3.9 Klju¢ne upute o odnosu izmedu UAV-a i
norme 1SO 14065 (KUP 11.8))
Od verifikatora se zahtijeva da uspostavi, dokumentira, provede i odrzava
sustav upravljanja koji je uspostavljena na takav nacin da je sposoban
potkrijepiti i dokazati ispunjavanje zahtjeva iz UAV-a i norme EN ISO 14065.
Dokumentacija koja se odnosi na sustav upravljanja kvalitetom ukljucuje, na
primjer, prirucnik za sustav upravljanja (vidi odjeljak 3.8 Klju¢ne upute o
odnosu izmedu UAV-a i norme I1SO 14065 (KUP I1.8)).

Clanak 45. stavak 2.

tocka (c)

Ovo se odnosi na dokumentaciju o opéim i posebnim kompetencijskim
kriterijima, rezultatima kompetencijskog postupka i ostale bitne
dokumentacije koja se odnosi na kompetencije osoblja koja sudjeluje u
verifikaciji (npr. dokumentacija o usavrsavaniju, ispitima, certifikatima,
Zivotopisima).

Clanak 45. stavak 2.

tocka (d)

Ovo ukljucuje:

e informacije o postupcima koji su utvrdeni i provedeni u svrhu stalne
nepristranosti i neovisnosti verifikatora, dijelova istog pravnog
subjekta kao verifikator, organizacija koje su povezane s verifikatorom
i spomenute su u odjeljku 5.2, osoblje verifikatora i vanjske suradnike;

¢ informacije o mehanizmu koji je uspostavljen za o€uvanje
nepristranosti i neovisnosti;

e evidencija o nepristranosti i neovisnosti verifikatora i njegova osoblja
koje sudjeluje u verifikaciji.

Clanak 45. stavak 2.

tocka (g)

Ostala relevantna evidencija moZe biti evidencija o procjeni plovnih rizika u
postupku verifikacije i na koji se nacin izvjeStava o tome; evidencija o
promjenama u postupcima i sustavu upravljanja; ili evidencija o
kompetencijama vanjskih suradnika, itd.

NAT pregledava verifikatorov zahtjev za akreditaciju i podnesene dokumente. Ako
informacije u dokumentima nisu potpune ili nisu dostavljene, zahtjev se proglasava
neprihvatljivim. U svakom sluc¢aju, NAT moZe zahtijevati od verifikatora da dostavi dodatne

informacije.

6.3.2 Priprema za procjenu

Nakon pregleda zahtjeva, NAT pocinje s pripremom za procjenu i organizira potrebne
dogovore. Faza pripreme, medu ostalim, ukljucuje sljedede:
e Izradu plana procjene koji opisuje aktivnosti koje treba provesti tijekom procjene,
uklju€ujudi planiranje tih aktivnosti;
e odabir procjeniteljskog tima koji ispunjava kompetencijske zahtjeve UAV-a i moze
djelovati na nepristran i nediskriminacijski na¢in u odredenom angazmanu;

Cl. 46.
UAV



e utvrdivanje postupaka za uzorkovanje kada zatrazeni opseg akreditacije obuhvaca niz
posebnih verifikacijskih usluga. Ovi postupci moraju biti uspostavljeni na takav nacin
da procjeniteljski tim procjenjuje reprezentativni broj primjera koji omogucéava
pravilno ocjenjivanje kompetentnosti i u€inka verifikatora.

Faza pripreme mozZe ukljucivati obilazak prostorija verifikatora u svrhu pregleda
dokumentiranog sustava upravljanja i kompetencijski aranZmani (npr. usavrSavanje,
kompetencijski kriteriji i postupci). Ako su u fazi pripreme uoceni ozbiljni nedostaci u tim
sustavima i kompetencijama, oni moraju biti ispravljeni prije NAT moZe nastaviti s
procjenom.

Prilikom izrade nacrt plana procjene i pripreme procjene, NAT mora uzeti u obzir ¢imbenike
koji se navode u ¢lanku 46. stavku 1. UAV-a. ovi Cimbenici takoder imaju ulogu u uzorkovanju
tijekom procjene osiguravajuci procjenu reprezentativnog dijela verifikacijskih aktivnosti,
dokumenata i osoblja verifikatora.

Cimbenici koje | Pojasnjenje
treba uzeti u obzir

SloZenost opsega | Kompleksniji opseg akreditacije zahtijeva, na primjer, procjeniteljski tim koji

akreditacije ukljuCuje osoblje s tehnickim znanjem i razumije verifikacijske aktivnosti koje
treba obaviti verifikator za postrojenje ili operatera zrakoplova koji je

SloZenost sustava za | obuhvacen tim opsegom akreditacije. SloZenost tih elemenata takoder moze

upravljanje utjecati na planiranje aktivnosti koje treba provesti.

kvalitetom

SloZenost postupaka
i procesa

Geografska podrucja | Ako verifikator posluje u razli¢itim drZzavama €lanicama ili provodi verifikaciju
za operatere zrakoplova koji su imaju sjediste u drugim zemljama, to ce
utjecati na pripremu procjene i sam postupak procjene.

EN ISO/IEC 17011 zahtijeva od NAT-a da organizira prakticne dogovore za procjenu, npr. da
se procjeniteljskom timu osigura relevantna dokumentacija i ostale informacije, i da se
omoguce terenski obilasci narucitelja.

6.3.3 Procjena

Procjeniteljski tim mora provesti sljedece aktivnosti: ¢l. 47.
UAV



Klju€ne aktivnosti Pojasnjenje
l. Pregled Procjeniteljski tim pregledava sve dokumente i informacije koje su
dokumenata dostavljene.
Ako se tijekom pregleda dokumenata utvrde nesukladnosti, NAT mozZe odluciti
da ne obavi terenski obilazak. O tim se nesukladnostima sastavlja izvjesce.
II. Obilazak Procjeniteljski tim obilazi prostorije verifikatora u svrhu provjere
prostorija reprezentativnhog uzorka interne verifikacijske dokumentacije, provedba

verifikatora

sustava za upravljanje kvalitetom te postupaka i procesa koje verifikator mora
uspostaviti i provesti.

Prilikom uzorkovanja reprezentativnog dijela interne verifikacijske
dokumentacije, procjena u obzir uzima broj i prirodu verifikacijskih aktivnosti
(npr. broj verificiranih izvjeS¢a operatera).

Npr. procjeniteljski tim provjerava:

e da li verifikator vodi odgovarajuce evidencije

e jesu li uspostavljeni, provedeni, dokumentirani i da li se vode
postupci, i jesu li oni dovoljno ucinkoviti da ogranice rizike verifikatora
te da li postupci pravilno funkcioniraju

e dali postupcii procesii povezane aktivnosti ispunjavaju zahtjeve UAV-
a

e je li osoblju osigurano odgovarajuce stru¢no usavrsavanje; kakva je
kvaliteta i kompetencije angaZiranih trenera

e da li je sustav upravljanja dokumentiran, uspostavljen, da li se vodi i
provodi; i da li ispunjava zahtjeve iz norme EN ISO 14065

e da li interna verifikacijska dokumentacija osigurava ispravno praéenje
podataka o verifikacijskim aktivnostima koje je obavio verifikator u
odredenom postupku verifikacije te da li se vodi odgovarajuca
evidencija

lll. Terenski pregled

Terenski pregled je pregled u kojemu procjeniteljski tim promatra kako
osoblje verifikatora provodi verifikacijske aktivnosti na terenu. To znaci
pridruzivanje verifikacijskom timu u terenskom obilasku operatera pri ¢emu ¢e
NAT-ov procjeniteljski tim ocijeniti nacin na koji verifikacijski tim provodi
verifikaciju, da li je verifikacijski tim kompetentan i da li se tim pridrZava
zahtjeva UAV-a.

NAT-ov procjeniteljski tim provjerava :

e Kako EU ETS glavni revizor i EU ETS revizori uzrokuju podatke;

e Kako provjeravaju metodologiju praéenja;

e Kako ispituju kontrolne aktivnosti i tok podataka;

e Kako razgovaraju s osobljem operatera i jesu li u stanju raditi s
operaterom.

Cl. 47.
st. 1.(a)
UAV

¢l. 47.
st. 1.(b)
UAV

Cl. 47.
st. 1.(c)
UAV



Obilazak prostorija verifikatora (Klju¢na aktivnosti Il.)

Obilazak prostorija verifikatora znaci obilazak sjedista gdje se vodi evidencija postupaka i
dokumenata, kao i svih drugih lokacija gdje se provode klju¢ne aktivnosti. Klju¢ne aktivnosti
ukljucuju:

e formuliranje politika i izradu procesa i postupaka;
odabir verifikacijskog tima;
procjenu je li verifikator sposoban za provodenje verifikacije u odredenom operateru;
kompetencijski postupak: npr. usavrSavanje, stalno pracenje osoblja verifikatora;
mehanizmi za ¢uvanje nepristranosti i neovisnosti verifikatora i njegova osoblja;
planiranje verifikacijskih aktivnosti;

® neovisni pregled.
Prilikom razmatranja da li se klju¢ne aktivnosti provode u prostorijama ili na lokaciji, NAT u
obzir treba uzeti utjecaj koji te aktivnosti imaju na ishod verifikacije35. Obvezan je obilazak
lokacija koje imaju utjeca;.

Terenski pregled (Klju¢na aktivnost Ill.)
UAV zahtijeva od procjeniteljskog tima da svjedoci:
e reprezentativhom dijelu zahtijevanog opsega akreditacije; i

e ucinku i kompetencijama reprezentativnog broja osoblja podnositelja zahtjeva koji
sudjeluju u postupku verifikacije.

Svjedocenje reprezentativnom dijelu zahtijevanog opsega akreditacije znaci da procjeniteljski
tim ocjenjuje verifikacijske aktivnosti verifikatora koje se odnose na slozenost zahtijevanog
opsega akreditacije, uzimajuéi u obzir broj i sloZenost verificiranih operatera. Uzorkovanje
verificiranih aktivnosti treba provesti na takav nacin da se prikupi dovoljno dokaza da NAT-u
omoguce donosenje odluke o akreditaciji.

Svjedocenje reprezentativhom broju osoblja ne znaci nuzno da je potrebno pratiti svakog EU
ETS glavnog revizora i svakog EU ETS revizora. Potrebno je napraviti odabir reprezentativnog
broja osoblja verifikatora odabir reprezentativnog broja osoblja ovisi os sljedeéim
¢imbenicima:
e kvalifikacijama i iskustvu EU ETS revizora i da li ima novih zaposlenika;
e rizicima i sloZenosti verifikacijskih aktivnosti (npr. broj verificiranih operatera);
sloZenosti opsega akreditacije i tehnickom znanju koje je potrebno za takav opseg;
e ukupnom broju EU ETS revizora, EU ETS glavnih revizora i ostalog osoblja koje
sudjeluje u verifikaciji;
e broju lokacija na kojima verifikator provodi klju¢ne aktivnosti koje se odnose na
verifikaciju;
e primjerenost kompetencijskog postupka i sustava usavrsavanja;
e adekvatnost postupka za osiguranje stalne nepristranosti i neovisnosti verifikatora,
njegova osoblja i vanjskih suradnika;
e ucinkovitost unutarnjeg praé¢enja osoblja koje sudjeluje u verifikaciji;
e organizacijskoj stabilnosti i svjesnosti rizika verifikatora.

Nat moZe zahtijevati od verifikatora da dogovori terenski pregled na lokaciji operatera;
takoder mora osigurati procjeniteljskom timu NAT-a pristup svim bitnim dokumentima i
osigura svoju potpunu suradnju tijekom procjene i terenskog pregleda (svjedocenja).

Prije terenskog pregleda NAT moZe zatraziti od verifikatora uvid u bitne dokumente kao sto
su strateska analiza i analiza rizika, plan verifikacije, ugovor s operaterom, dozvola za emisije

» IAF/ILAC Multilateralno uzajamno priznavanje dogovora u okviru norme EN ISO/IEC 17011:2004.



staklenickih plinova ako je potrebno, plan pracenja, izvjeS¢e o emisijama i ostale relevantne
dokumente koji su potrebni procjeniteljskom timu za ocjenu kompetentnosti i u€inka
verifikacijskog tima®®.

Analiziranje nalaza i ispravljanje nesukladnosti

Procjeniteljski tim analizira sve dokaze i nalaze koji su prikupljeni tijekom tri faze procjene.
Verifikator se obavjeStava o tim nalazima na zaklju¢nom sastanku procjene, a takoder se
uvrstavaju u izvjesce o procjeni; izvjeSée takoder sadrzi sve utvrdene nesukladnosti.

Nesukladnosti UAV zahtjev

Nesukladnost je svako djelovanje ili propustanje djelovanja od strane | Clanak 3. stavak 12.

verifikatora koje je u suprotnosti sa zahtjevima UAV-a.

Clanak 47. stavci 2., 3.1 4. UAV-a i norma EN ISO/IEC 17011 zahtijevaju od verifikatora da
poduzme korektivne radnje i u odgovoru NAT-u naznaci koje su korektivne radnje poduzete
ili se planiraju poduzeti u vremenskom okviru koji je odredio NAT. Slika 8. u odjeljku

6.3 pokazuje posljedice u slu¢aju da NAT utvrdi da je odgovor podnositelja zahtjeva
nedostatan ili neucinkovit i/ili korektivne radnje koje je poduzeo verifikator nisu rijesile sve
nesukladnosti.

6.3.4 Odluka o akreditaciji

Odluku o akreditaciji donose osobe koje nisu ¢lanovi procjeniteljskog tima. Kako bi te
osobe mogle donijeti odluku o tome hoce li ili ne odobriti akreditaciju, norma EN ISO/IEC
17011 zahtijeva da im procjeniteljski tim osigura dovoljno dokaza. To ukljuuje sljedece:

e identifikaciju verifikatora, ka i datum obilaska prostorija verifikatora i terenski
pregled (uklju€ujuci jedinstvenu identifikaciju svih procijenjenih prostorija);

e imena osoba u procjeniteljskom timu;

e predlozen opseg akreditacije koji je procijenjen i izvjesée o procjeni;

e izjavu o primjerenosti unutarnjeg ustroja, sustavu upravljanja kvalitetom?®’, te
postupaka i procesa verifikatora*®;

e informacije o ispravljanju svih nesukladnosti;

e sve ostale informacije koje mogu pomoc¢i NAT-u da utvrdi je li verifikator
kompetentan, da li ispunjava zahtjeve UAV-a i da li provodi verifikaciju u skladu s
UAV-om;

e prema potrebi, preporuku za davanje akreditacije u predlozenom opsegu.

Prije donoSenja odluke, NAT mora biti siguran da su informacije adekvatne za donosenje
odluke o ispunjavanju zahtjeva UAV-a. Na temelju svih primljenih informacija i prikupljenih
dokaza, NAT ¢e donijeti odluku o tome hode li ili ne izdati akreditaciju.

6.3.5 Potvrda o akreditaciji

Ako je odluka o davanju akreditacije verifikatoru pozitivha, NAT izdaje potvrdu o akreditaciji
koja mora sadrzavati sljedece informacije:

e identitet, akreditacijski simbol i logo NAT-a;
e jedinstveni identifikacijski i jedinstveni akreditacijski broj akreditiranog verifikatora;

* Clanak 63. UAV-a i norma EN ISO 17011 zahtijevaju od NAT-a da poduzme odgovarajuce korake za cuvanje povjerljivosti
informacija koje su prikupljene tijekom akreditacije.
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e sve prostore u kojima verifikator obavlja jednu ili vise kljuénih aktivnosti i koje su
obuhvacene akreditacijom;

e datum stupanja na snagu dodijeljene akreditacije i datum isteka potvrde;

e kratku naznaku ili upuéivanje na opseg akreditacije;

e izjavu o sukladnosti s UAV-om i referencu na EN ISO 14065m i ostale mjerodavne
standarde ili normativne dokumente, ukljucujuci izdanja ili revidiranja koja su
koriStena u procjeni verifikatora.

Potvrda o akreditaciji valjana je najviSe pet godina, a zatim treba provesti ponovnu procjenu i
obnoviti potvrdu.

6.4 Pracenje verifikatora nakon akreditacije

NAT mora pratiti svoje akreditirane verifikatore kako bi bio siguran da je verifikator i dalje
kompetentan te da ispunjava zahtjeve iz UAV-a. Pracenje verifikatora ukljucuje godisnji
nadzor i ponovnu procjenu, a prema potrebi izvanrednu procjenu ili procjenu prosirenja
opsega.

6.4.1 Nadzor

NAT mora provesti godiSnji nadzor akreditiranih verifikatora. Tijekom nadzora se provode
kljuéne aktivnosti Il. i lll. 1z procjene, koje su ranije navedene:

e obilazak prostorija verifikatora u svrhu provjere reprezentativnog uzorka interne
verifikacijske dokumentacije, provedbe sustava za upravljanje kvalitetom te
postupaka i proces koje verifikator mora uspostaviti i provoditi (klju¢na aktivnost
I.);

e terenski pregled u svrhu procjene kompetentnosti i stvarnog ucinka
reprezentativnog broja osoblja koje sudjeluje u verifikaciji (klju¢na aktivnost IIl.).

Ostale aktivnosti nadzora koje se provode tijekom tih obilazaka mogu biti upiti NAT-a o
aspektima verifikatora koji se odnose na verifikaciju, zahtijevanje od verifikatora uvid u
dokumentaciju i evidenciju (npr. verifikacijska izvjeséa, evidencija o prigovorima, evidencija o
reviziji upravljanja). To ukljuCuje aZuriranja i promjene u sustavu upravljanja iz ¢lanka 40.
Stavka 2. UAV-a, kompetencijski postupak te ostale postupke i procese

Primjenjuju se isti postupci kao oni navedeni u slici 8., odjeljak 6.3.3 ovog Poglavlja. Obi¢no
je procjena u sklopu nadzora manje opsezna od procjene tijekom prve akreditacije, buduci
da je NAT vec provjerio postupke, procese i sustav upravljanja.

Opseg u kojemu se procjenjuju navedeni elementi ovisi o razli¢itim ¢imbenicima kao Sto su
nalazi iz prethodnih obilazaka, neprovedene korektivne radnje, promjene zaposlenika, te
promjene sustava i postupaka. Plan nadzora sukladno ¢lanku 45. Stavku 5. UAV-a treba biti
ustrojen na nacin da se procjenjuju reprezentativni uzorci opsega akreditacije.

Medutim, u razdoblju izmedu prve akreditacije i prve ponovne procjene (a zatim izmedu
prve i druge ponovne procjene) moraju se barem jednom procijeniti svi elementi sustava
upravljanja, postupaka, procesa, kompetencija i opsega akreditacije.

€l. 49.
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Kao i kod prve procjene, odabir osoblja i aktivnosti kojima se svjedoci tijekom nadzora ovisi o
¢imbenicima poput onih koji su spomenuti u odjeljku 6.3.3; imajuci na umu da se utjecaj tih
¢imbenika s vremenom moZe promijeniti buduci da je verifikator poznat, a utvrdeni su i
kompetentnost i ucinkovitost verifikatora. U nadzoru NAT takoder uzima u obzir povijest
prijasnjih procjena kompetentnosti ili u€inkovitosti verifikatora.

Ako je ishod nadzora pozitivan, NAT potvrduje nastavak akreditacije.

U nacelu nadzor provodi NAT koji je izdao akreditaciju verifikatoru. Medutim, ako verifikator
obavlja verifikaciju u drugoj drzavi ¢lanici, NAT koji je akreditirao verifikatora moZe zatraZiti
NAT u drugoj drzavi ¢lanici da obavi nadzor u njegovo ime i pod njegovom odgovornoscu.
Nadzor ¢e provesti predmetni NAT u skladu sa zahtjevima UAV-a, a izvjeS¢e o procjeni koje
sadrzZi nalaze i utvrdene nesukladnosti podnosi se NAT-u koji je akreditirao verifikatora. Samo
NAT koji je akreditirao verifikatora moZe donijeti odluku o tome hoce li ili ne potvrditi
produljenje akreditacije. U odjeljku 10.5 objasnjeno je koje informacije u takvim slucajevima
razmjenjuju oba NAT-a.

6.4.2 Ponovna procjena

Za ponovnu procjenu verifikatora, NAT slijedi iste korake kao u prvom postupku akreditacije,
a u svrhu provjere je li moguce obnoviti akreditaciju. Koraci prikazani na slici 8. (odjeljak 6.3)
i aktivnosti u odjeljcima 6.3.2 do 6.3.5 primjenjuje se, dakle, u ponovnoj procjeni, Sto znaci
da je ovo ocjenjivanje opseznije od nazora. Verifikator mora podnijeti iste dokumente i
informacije. Ponovna procjena mora se provesti prije isteka potvrde o akreditaciji.

Plan ponovne procjene mora biti ustrojen tako da omogucéi procjenu reprezentativnog
uzorak opsega akreditacije. Cimbenici koji su navedeni u odjeljku 6.3.3 bitni su za ponovnu
procjenu uzimajuéi u obzir Cinjenicu da se utjecaj tih ¢imbenika s vremenom moze
promijeniti buduci da je verifikator poznat, a utvrdeni su i kompetentnost i uéinkovitost
verifikatora. Stoga NAT uzima u obzir povijest prijasnjih procjena kompetentnosti il
ucinkovitosti verifikatora.

6.4.3 lzvanredna procjena
NAT mozZe provesti izvanrednu procjenu verifikatora u svakom trenutku kako bi bio siguran

da verifikator stalno ispunjava zahtjeve UAV-a. Fokus takvih procjena je primarno na
rjeSavanju posebnih pitanja u vezi s kojima je pokrenuta izvanredna procjena.

Primjeri razloga za provodenje izvanredne procjene

e |[straZivanje prigovora na verifikatora

Istrazivanje Zalbi koje se odnose na verifikatora

Znacajne promjene u ustroju ili sustavu upravljanja verifikatora
Provjera poduzetih korektivnih radniji

Provjera aktivnosti koje su koristene za ukidanje suspenzije
Informacije dobivene iz javnih medija, npr. novina, televizije

Ostali razlozi

To znaci da izvanredna procjena nuzno ne ukljuCuje potpuni terenski pregled i procjenu u
prostorijama verifikatora. To ovisi o razlozima zbog kojih je pokrenuta izvanredna procjena,
potrebnim radnjama i o kakvoj se nesukladnosti ili drugom pitanju radi.

6.4.4 Prosirenje opsega
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Ako verifikator Zeli provesti verifikaciju operatera Cija djelatnost spada u drugi opseg koji je
naveden u Prilogu I. UAV-a, verifikator NAT-u moze predati zahtjev za proSirenje opsega; u
nacelu se provode isti koraci kao oni u slici 8., odjeljak 6.3. Medutim, u nekim slu¢ajevima
obavlja samo pregled dokumenata ako to dozvoljava priroda prosirenja. Neke aspekte
ustroja, sustava upravljanja, postupaka i procesa NAT je vec prije procijenio u prvom
postupku akreditacije i prethodnim aktivnostima praéenja koje je NAT proveo (npr. nadzor).

NAT se stoga usmjerava na one elemente koji se odnose na zatraZeno proSirenje opsega i
stvarnu ucinkovitost verifikacijskih aktivnosti u zatrazenom opsegu.

Cimbenici koji su spomenuti u odjeljku 6.3.3 bitni su za procjenu proirenja opsega, odabir
procjeniteljskog tima i wuzorkovanje reprezentativnog dijela dokumentacije, osoblja
verifikatora i zatraZzenog proSirenja opsega. Jedan od ¢imbenika moZe ukljucivati ucinkovitost
i kompetentnost verifikatora u postoje¢em opsegu akreditacije. Ako verifikator s naporom
ispunjava zahtjeve UAV-a u postojeéem opsegu akreditacije, to moZe utjecati na procjenu
verifikatorova zahtjeva za proSirenje opsega. Posebna se pozornost daje slicnostima
zatraZzenog opsega akreditacije s postoje¢im opsegom akreditacije koji je ve¢ odobren. Ako
postoje slicnosti izmedu izvornog opsega i prosirenja, vjerojatno ¢e biti potrebna manje
opsezna procjena, ali to neposredno ovisi o ukljuc¢enim rizicima.

6.5 Administrativne mjere

Clanak 53. UAV-a navodi tri vrste administrativnih mjera koje se mogu/moraju nametnuti
verifikatoru ako ne ispuni zahtjeve UAV-a.

Administrativna Pojasnjenje
mjera
Suspenzija Akreditacija je privremeno nevaZeca, u potpunostiili za dio opsega akreditacije. To

znaci da verifikator zadrZava svoju akreditaciju, ali nije mu dozvoljeno provodenje
verifikacije za vrijeme suspenzije. Nakon isteka suspenzije, u potpunosti smije nastaviti
s verifikacijama.

Clanak 53. stavak 2. UAV-a propisuje pravila o tome kada NAT mora suspendirati
akreditaciju.

Povlacenje potvrde Akreditacija se u potpunosti ukida Sto znaci da verifikator gubi svoju akreditaciju i ne

o akreditaciji smije provoditi bilo kakve akreditacijske aktivnosti.
Clanak 53. stavak 3. UAV-a propisuje pravila o tome kada NAT mora povuci potvrdu o
akreditaciji.
Smanjenje opsega Akreditacija se ukida za dio opseg Sto znaci da verifikator zadrZzava akreditaciju za
akreditacije ostale opsege, ali gubi akreditaciju za poseban opseg koji je ukinut.

Clanak 53. stavak 2. UAV-a propisuje pravila o tome kada NAT mora smanjiti opseg
akreditacije.

U sluéajevima koji nisu spomenuti u ¢lanku 52. stavcima 2. i 3. UAV-a, NAT moZe nametnuti
jednu od tri gore navedene mjere kada verifikator ne ispunjava zahtjeve uredbe. To ce
vjerojatno ovisit o vrsti, veli¢ini i prirodi krSenja, ponavljanju odredenog krsenja i je li
utvrdeno vise od jednog krsenja. Nadalje, verifikator moZe zahtijevati da NAT suspendira,
povuce ili smanji opseg izdane akreditacije.

Sve tri administrativne mjere stupaju na snagu kada verifikator bude obavijeSten o odluci o
uvodenju mjere. To se takoder primjenjuje kada se podnese Zalba na odluku. Ucinci
administrativnin mjera prestaju samo ako je Zalba ukinula odluku o uvodenju
administrativne mjere

U svrhu osiguranja pravilne i posStene primjene administrativnin mjera, NAT mora
uspostaviti, dokumentirati, provesti i odrzavati postupke za primjenu administrativnih mjera.
Postupke za rjeSavanje Zalbi ureduju drZave ¢lanice. To se obi¢no regulira u nacionalnim
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zakonima prilikom utvrdivanja ustroja i strukture NAT-a.



7. Zahtjevi koji se odnose na NAT

Poglavlje V. UAV-a propisuje zahtjeve koji se odnose na NAT-ove. Ti zahtjevi usko su povezani
sa zahtjevima Uredbe o akreditaciji 765/2008. Odredbe o akreditaciji iz predmetne uredbe
koje nisu obuhvaéene UAV-om primjenjuju se na EU ETS akreditaciju. Vise informacija o
odnosu izmedu obje uredbe navedeno je u odjeljku 2.2 i klju¢noj uputi o odnosu izmedu
UAV-a i norme EN ISO/IEC 17011 (KGD 11.9).

7.1 Nacionalna akreditacijska tijela (NAT)
Akreditaciju verifikatora provodi jedan NAT kojega je drzava ¢lanica odredila sukladno Uredbi
765/2008. Navedeni NAT mora:
e biti ¢lan Europske suradnje na akreditaciji (EA). To znac¢i da NAT mora potpisati
Multilateralni sporazum EA-e i postivati zahtjeve postupanja;
e imati javne ovlasti u pogledu pruzanja akreditacijskih usluga i biti sluzbeno priznat od
strane drzave €lanice u kojoj akreditaciju ne pruzaju izravno javna tijela. To znaci da bi
se odredeni nacionalni zakoni mogli poceti primjenjivati na NAT: npr. propisi o
pristupu javnosti informacijama, zakonodavstvo koje se odnosi na pohranjivanje
dokumenata.

NAT-ovi moraju ispunjavati sljedece zahtjeve prilikom obavljanja svojih aktivnosti:
e zahtjeve koje propisuje UAV;
* zahtjeve za akreditaciju Uredbe o akreditaciji 765/2008 u onom opsegu u kojem nisu
regulirani UAV-om;
zahtjeve koje propisuje norma EN ISO/IEC 17011.
Pogledajte kljuénu uputu o odnosu izmedu UAV-a i norme EN ISO/IEC 17011 (KUP 11.9).

7.2 Prekogranicna akreditacija

NAT-ovima iz odredene drzave ¢lanice nije dozvoljena medusobna konkurencija i samo pod
odredenim uvjetima smiju poslovati izvan nacionalnih granica. Zbog toga verifikatore treba
akreditirati NAT u drzavi Clanici u kojoj verifikator ima sjediste. Postoje iznimke od ovog
pravila:

e ako drzava cClanica smatra da nije ekonomski znacajno ili odrzivo imenovati NAT ili
imati NAT koji pruza akreditacijske usluge u EU ETS sustavu, predmetna drzava
¢lanica mora imati mogucnost da se za usluge obrati NAT-u druge drzave clanice. U
tim slucajevima verifikator ée zatraziti akreditaciju pri NAT-u drzave ¢lanice u kojoj je
zatraZzena moguénost koristenja usluga;

e ako drzava ¢lanica nema NAT ili NAT ne pruZza usluge akreditacije, a predmetna
drzava clanica ne zatrazi mogucnost koriStenja usluga u drugoj drzavi clanici,
verifikator moze zatraziti akreditaciju izravno od NAT-a druge drzave clanice;

e ako nAT nije uspjeSno prosao istorazinsku procjenu koju organizira EA, taj NAT ne
smije pruZzati akreditacijske usluge sve dok uspjesno ne prode istorazinsku procjenu i
ne rijeSi nesukladnosti. Do tog trenutka verifikator moZe zatraziti akreditaciju pri
NAT-u u drugoj drzavi Clanici.
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7.3 Zahtjevi koje propisuju UAV i norma EN ISO/IEC 17011

Poglavlje V. UAV-a postavlja posebne EU ETS zahtjeve o nepristranosti, neovisnosti i
kompetentnosti glavnih procjenitelja, procjenitelja i tehnickih struénjaka, i sastavljanju
procjeniteljskog tima. Ostali zahtjevi odnose se na postupke koje NAT mora uspostaviti i
provoditi, odredaba o nacinu rjeSavanja prigovora koje podnesu razliite strane, te pristupa
informacijama i povjerljivosti informacija koje posjeduje NAT. Za veéinu ovih zahtjeva referira
se na normu EN ISO/IEC 17011. Za viSe informacija pogledajte klju¢nu uputu o odnosu
izmedu UAV-a i norme EN ISO/IEC 17011 (KGD 11.9).



8. Istorazinska procjena i korektivne radnje drzave clanice

Istorazinska procjena i korektivne radnje su mehanizmi koji osiguravaju da NAT-ovi nastave
ispunjavati zahtjeve UAV-a i da su osposobljeni za procjenu kompetentnosti i ucinka
verifikatora. Ti mehanizmi jamce kvalitetu akreditacije koju daje NAT i imaju koristan utjecaj
na kvalitetu verifikacije i verifikatora koji posluju u EU.

8.1 Istorazinska procjena koju provodi Europska suradnje na akreditaciji (EA)

Istorazinska procjena je mehanizam kojim istorazinski procjeniteljski tim ocjenjuje da li NAT
koji je podvrgnut istorazinskoj procjeni:
e Provodi svoje akreditacijske aktivnosti u skladu s UAV-om, ukljucujuci zahtjeve
utvrdene u normi EN ISO/IEC 17011;
e Ispunjava zahtjeve propisane u UAV-u i normi EN ISO/IEC 17011.

Cilj je osigurati da NAT-ovi diljem Europe posluju na isti nacin te da su potvrde o akreditaciji i
odluke koje donose NAT-ovi pouzdane i da im mogu vjerovati dionici u okviru EU ETS
sustava.

UAV zahtijeva od NAT-ova redovito podvrgavanje istorazinskoj procjeni koju organizira EA.  ¢&l. 64.
Kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje istorazinske procjene, EU mora utvrditi kriterije ~ st-1.i2.
za istorazinsku procjenu kao i uéinkovit i neovisan postupak istorazinske procjene. Ti kriteriji uAv
pojasnjavaju:
e zahtjeve za nepristranost i kompetentnost timova za istorazinsku procjenu;
e radnje koje treba provesti tijekom istorazinske procjene: npr. pregled dokumenata,
obilazaka NAT-a i razgovor s osobljem NAT-a u svrhu procjene kompetentnosti NAT-
a, uvazavanje nalaza istorazinske procjene, izvjesStavanje o istorazinskoj procjeni;
e sadrzajizvjeSca o istorazinskoj procjeni;
posljedice neuspjesne istorazinske procjene.

O ishodu istorazinske procjene (bio on uspjeSan ili ne), mora se obavijestiti Komisija, ¢.sa.
nacionalna tijela koja su odgovorna za predmetni NAT i koja izricu korektivne radnje NAT-u, st.3.

kao i srediSnja nadleznih tijela u svim drZzavama ¢lanicama. Ako istorazinska procjena nije UAv
uspjesna, NAT ne smije akreditirati verifikatore. U tim situacijama verifikatori trebaju
zatraziti akreditaciju upri NAT-u druge drzave clanice.

¢l 64.

Za pocetak novog trgovinskog razdoblja u 2013. Godini UAV predvida jednu iznimku od
zahtijevane istorazinske procjene. Ako je NAT veé bio podvrgnut istorazinskoj procjeni prije 'LtA?,'
stupanja na snagu UAV-a, NAT je izuzet od nove istorazinske procjene ako EA-i mozZe
dokazati da pruza usluge akreditacije u okviru EU ETS sustava koje su u skladu s UAV-om i
ispunjava sve zahtjeve. NAT mora predati EA-i zahtjev i pratecu dokumentaciju koja dokazuje

da ispunjava uvjete UAV-a. EA mora procijeniti o odluditi o dojeli izuzeca.



Napominjemo da u slucaju da je odobreno izuzeée od istorazinske procjene,
ono se ne moze primjenjivati razdoblje koje prelazi tri godine od datuma
dostave obavijesti NAT-u o odluci EA-e.

8.2 Korektivne radnje izrecene NAT-u

UAV zahtijeva od drzava ¢lanica redovito pracenje NAT-a kako bi osigurale da NAT i dalje
ispunjava zahtjeve UAV-a. drzava c¢lanica u obzir mora uzeti rezultate istorazinske procjene.
Kada istorazinska procjena nije uspjesna ili pokazuje da treba rijeSiti odstupanja od UAV-a,
drZzava ¢lanica mora osigurati poduzimanje korektivnih radnji. Nesukladnosti s UAV-om treba
ispraviti.

Ovo se primjenjuje i ako drzava €lanica izvan okvira istorazinske procjene utvrdi tijekom
vlastitog pracenja da NAT ne ispunjava zahtjeve UAV-a. U tom slucaju predmetna drZava
¢lanica mora poduzeti korektivne radnje i osigurati da se te korektivne radnje provode. Osim
toga, drzava €lanica o tome mora obavijestiti Komisiju.
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9. Uzajamno priznavanje verifikatora

Verifikatorima je dozvoljeno poslovanje izvan nacionalnih granica i obavljanje verifikacije u
drugim drzavama €lanicama. To proizlazi iz ¢lanka 49. Ugovora o Europskoj uniji i Direktive o
uslugama®? koji zabranjuju ograni¢enja slobode pruzanja usluga u Europskoj uniji, ali takoder
proizlazi iz samog UAV-a. to znaci da drZava ¢lanica ne moZe nametnuti ogranicenja ili
dodatne zahtjeve koji bi diskriminirali protiv inozemnih verifikatora u odnosu na domace
verifikatore.

9.1 Uzajamno priznavanje verifikatora

Ako je NAT uspjesno prosao istorazinsku procjenu, drzava ¢lanica mora prihvatiti potvrdu o
akreditaciji verifikatora koje je akreditirao taj NAT i priznati istovrijednost akreditacije koju je
izdao predmetni NAT. Tim verifikatorima mora biti omoguceno obavljanje verifikacije s
ostalim drzavama ¢lanicama za opseg aktivnosti za koji su akreditirani.

Drzavi €lanici nije dozvoljeno nametanje dodatnih zahtjeva u nacionalnom zakonodavstvu
koji bi ogranicavali inozemne verifikatore od poslovanja u njihovoj drzavi ¢lanici i koji bi
diskriminirali te verifikatore u odnosu na domace zahtijevajuci, na primjer, od verifikatora da
se registriraju, od svih ¢lanova tima da se sluze jezikom drzave ¢lanice u kojoj posluju, a da
pritom nije dozvoljeno koristenje usluga prevoditelja.

UAV ureduje prijelazno razdoblje za NAT-ove koji nisu bili podvrgnuti potpunoj istorazinskoj
procjeni prije 31. prosinca 2014. U tim slucajevima drzavama c¢lanicama nije dozvoljeno
odbiti verifikatore koje je akreditirao NAT ako je EA pocela istorazinsku procjenu za taj NAT i
nije utvrdila odstupanja od UAV-a. Odnosi se, dakle, na NAT-ove koji su u zadnjim fazama
postupka istorazinske procjene.

9.2 Pracenje isporucenih usluga

UAV ne zahtijeva od drzave c¢lanice da provede inspekciju inozemnih verifikatora. Naprotiv,
to ne bi bilo u skladu s UAV-om ili Direktivom o uslugama. Medutim, ako NT ili NAT drzave
¢lanice u kojoj se provodi verifikacija, provodi provjere, inspekcije ili istrage na terenu
sukladno ¢lanku 31. Stavak 5. Direktive o uslugama, UAV zahtijeva da NT ili NAT o tome
obavijeste NAT koji je akreditirao verifikatora.

Napominjemo da ako NT ili NAT provode provjere, inspekcije i istrage sukladno ¢lanku 31.

stavak 5. Direktive o uslugama, predmetne provjere, inspekcije i istrage:

e se smiju biti diskriminacijske

e ne smiju biti motivirani ¢injenicom da je verifikator osnovan u drugoj
drzavi ¢lanici, i

e moraju biti razmjerni

* Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu, SL EU L
376/36.



NAT koji je akreditirao verifikatora mora uzeti u obzir informacije o provjerama, inspekcijama
i istragama kao prigovor. To znaci da u razumnom roku NAT mora:

e donijeti odluku o valjanosti prigovora;

e osigurati da se predmetnom verifikatoru omogudi prilika da podnese svoje ocitovanje
0 prigovoru;

e poduzeti primjerene radnje za rjeSavanje prigovora: npr. zatraZiti od verifikatora da
preda dodatne informacije i zatraziti od verifikatora da rijeSi nesukladnosti,
pokretanje izvanredne procjene, ako je potrebno, ili izricanje administrativnih mjera
ako nesukladnosti nisu rijeSene;

e evidentira prigovor i poduzete radnje; i

e odgovara NT-u ili NAT-u drZave clanice koja je provela provjere, inspekciju ili istragu.

Ako informacije koje podnese NT ili NAT drzave clanice koja je provela provjere, inspekciju ili
istragu, osiguravaju dokaze o utvrdenim nesukladnostima verifikatora s UAV-om, NAT koji je
akreditirao verifikatora mora poduzeti primjerene radnje za rjeSavanje prigovora i odgovara
tom NT-u ili NAT-u u roku od tri mjeseca od datuma primitka prigovora. U svojem odgovoru
NAT obavjestava NT ili NAT o poduzetim radnjama i, prema potrebi, administrativnim
mjerama koje su izrecene verifikatoru.



10. Razmjena informacija

Razmjena informacija na uskladen i dobro strukturiran nacin izmedu razliCitih strana koje
sudjeluju u postupcima uskladivanja s EU ETS sustavom klju¢na je za jacanje kvalitete
verifikacije, i unapredenje transparentnosti u lancu uskladenosti. Bitna je razmjena
informacija o pitanjima koja se odnose na verifikatore ne samo izmedu NT-a i NAT-a u drzavi
Clanici, nego i prekograni¢na razmjena informacija kada verifikatori posluju u drugoj drzavi
¢lanici. Poglavlje VI. UAV-a bavi se s obje ove situacije.

10.1 Suradnja i razmjena informacija unutar drzave clanice

Od drzava clanica zahtjeva se da uspostave ucinkovitu razmjenu informacija i suradnju
izmedu svojeg NAT-a*® i NT-a*. primjeri ucinkovite suradnje su sastanci i pisana
korespondencija izmedu NAT-a i NT-a, koja osigurava redovitu razmjenu informacija o
iskustvima s verifikatorima i nedostacima koji su uoceni tijekom pregleda verificiranih
izvjeS¢a o emisijama ili NAT-ovoj prisutnosti u postupku verifikacije. U nekim drZavama
¢lanicama NT se takoder sastaje s njihovim verifikatorima kako bi objasnio nove zahtjeve u
zakonodavstvu i raspravio o problemima koji se odnose na tumacenje zahtjeva za praéenje i
izvjeStavanje.

Osim redovite suradnje i razmjene informacija, UAV utvrduje strukturirane zahtjeve za
razmjenom informacija u odgovarajuéem trenutku kako bi se pruzila podrska ne samo NAT-u
ili NCT-u, nego i NT-u da ispunjava zahtjeve sukladnosti u ogledu osiguranja zadaca i nadzora
kvalitete verifikacije. Razmjena informacija se odnosi na sljedece zahtjeve.

Broj UAV odredba o razmjeni informacija

1 Obavijest koju verifikator Salje NAT-u ili NCT-u

Prije, ili najkasnije 15. studenog svake godine, svaki verifikator mora poslati obavijest s
informacijama NAT-u koji ga je akreditirao™. Informacije sadrzane u obrascu obavijesti su
indikativne i podloZne promjenama, npr. datumi terenskih obilazaka se mogu promijeniti i u tom
ih slucaju treba azurirati. U sluaju promjena informacija, verifikator o tome mora obavijestiti
NAT u roku koji je dogovoren s NAT-om®.

2 Program rada
NAT* Koristi informacije sadrzane u obavijesti za izradu nacrta programa rada koji opisuje

planirane aktivnosti koje se odnose na akreditaciju (npr. planirane procjene, planirane terenske
preglede). Do 31. Prosinca svake godine NAT koji je akreditirao verifikatora mora predati
program rada NT-u drZzave clanice u kojoj verifikator namjerava provesti verifikaciju, to znaci da
se program rada mora poslati NT-u druge drZave clanice ako verifikator posluje u tim drzavama
¢lanicama. Informacije koje se $alju takvim NT-ima sadrZe informacije samo o verifikatorima koji
provode verifikaciju u njihovoj drzavi ¢lanici.

Oy slucaju drzave Clanice koja koristi sustav certifikacije fizickih osoba koje obavljaju verifikaciju, suradnju takoder treba
uspostaviti izmedu NAT-a i NT-a u toj drzavi ¢lanici.

1 Ovisno o slucaju, ovo je sredisnje nadlezno tijelo koje je odredeno za razmjenu informacija u skladu s ¢lankom 96.
stavkom 2. UAV-a.

2 Ili, ako drzava clanica koristiti sustav certifikacije, NCT-u koji ga je certificirao.

3 Promjene informacija koje su sadrZane u obavijesti osobito su moguce u veljaci i oZujku, kod verifikatora postrojenja s
niskim emisijama ili verifikatora koji imaju nove klijente.

a Ili, ako drzava Clanica koristiti sustav certifikacije, NCT-u.
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Broj

UAV odredba o razmjeni informacija

Razmjena informacija od NT-a prema NAT-u ili NCT-u

Kada NT koji se navodi u polju 2 primi program rada, NAT-u mora osigurati sve informacije koje
su bitne za procjenu verifikatora. Ove povratne informacije od NT-a prema NAT-u* mogu, na
primjer, biti nacionalno zakonodavstvo, nacionalne smijernice, Cesto postavljena pitanja ili
obrazac PP-a drzave ¢lanice, obrazac izvjeS¢a o emisijama ili verifikacijskog izvjeS¢a.

Izvje$ée o upravljanju

Do 1. lipnja svake godine NAT mora dostaviti povratne informacije u izvjeS¢u o upravljanju o
aktivnostima koje su provedene u prethodnih 12 mjeseci. To podrazumijeva da ¢e se aktivnosti
koje se trebaju provesti u razdoblju nakon podnosenja izvjeséa o upravljanju (lipanj-prosinac) biti
obuhvadene izvjeStajem o upravljanju za sljedecu godinu46. IzvjeS¢e o upravljanju Salje se NT-u
drzave c¢lanice u kojoj verifikator provodi verifikaciju i drzavi clanici u kojoj je verifikator
akreditiran®’.

Razmjena informacija od NT-a prema NAT-u ili NCT-u

NT ili drZava ¢lanica u kojoj verifikator provodi verifikaciju moraju razmijeniti odredene
informacije s NAT-om koji je akreditirao verifikatora®. Ove informacije omogucavaju NAT-u da
poduzme radnje u pogledu odredenog verifikatora ako je NT utvrdio probleme tijekom
inspekcije, pregleda izvjeS¢a operatera, procjene interne verifikacijske dokumentacije ili putem
prigovora koji su dostavljeni NT-u. U svrhu podrske NAT-u u nadzoru i ostalim aktivnostima
akreditacije vazna je pravovremena razmjena informacija. Zbog toga se preporuca da NT
podnese informacije do 30. rujna svake godine, osim ako se ne odnosi na informacije koje
zahtijevaju hitno djelovanje NAT-a.

Primjeri informacija koje treba bez odgadanja dostaviti NAT-u su: dokazi da verifikator ne
posStuje odredbe UAV-a, problemi koje je uocio NT tijekom pregleda izvjeS¢a o emisijama ili
procjene interne verifikacijske dokumentacije koja jasno pokazuje da verifikator nema dovoljno
znanje ili stru¢nost u pogledu djelatnosti verifikatora u okviru opsega akreditacije, nemar i
znacajne netocnosti, il ida je verifikator sudjelovao u uspostavi sustava pracenja operatera ili je
sudjelovao u izradi nacrta plana pracenja operatera, ali ipak provodi verifikaciju istog operatera
itd.

Hitna razmjena informacija o administrativnim mjerama
NAT koji je akreditirao verifikatora mora bez odgadanja obavijestiti NT drzave clanice u slucaju
da takav verifikator provodi verifikaciju, a NT drZave Clanice u kojoj je akreditiran verifikator ako:
o NAT je verifikatoru izrekao administrativne mjere;
e ukinuta je suspenzija akreditacije;
e odluka o Zalbi ukinula je odluku NAT-a o izricanju administrativnih mjera.
NAT treba podijeliti bitne informacije, npr. vrsta izrecenih administrativnih mjera i vrijeme
nametanja administrativne mjere.

Ako je NAT® akreditirao verifikatora u drzavi €lanici gdje je osnovan i u kojoj provodi

verifikaciju, tijek razmjene informacija je sljededi:

> 1li NCT-u ako dr¥ava €lanica koristi sustav certifikacije, a verifikatore koji se navode u programu rada je certificirao NCT.
*® Ako se informacije odnose na verifikatora kojega je akreditirao NAT iste drZave Clanice u kojoj je osnovan NT, predmetni

NT ¢e biti unaprijed biti obavijeSten o aktivnostima koje su provedene u razdoblju lipanj-prosinac putem redovite razmjene

informacija i kanala suradnje, kao Sto zahtijeva ¢lanak 69. UAV-a.

7 li drzavi &anici u kojoj je verifikator certificiran ako predmetna drzava ¢lanica ima uspostavljen sustav certifikacije, a
predmetni verifikator je fizicka osoba koju je certificirao NAT.

8 1li NCT-om koji je certificirao verifikatora, ovisno o slucaju.

*li ako je NCT certificirao.
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Slika 9.: Razmjena informacija unutar jedne drZave ¢lanice

10.2 Prekograni¢na razmjena informacija

Ako verifikator kojega je akreditirao NAT provodi verifikacijske aktivnosti u drugoj drzavi
¢lanici, UAV od NAT-a zahtijeva podnoSenje programa rada i izvje$¢a o upravljanju NT-u u
svakoj drzavi ¢lanici u kojoj verifikator posluje. Nadalje, NT predmetne drZave ¢lanice mora
razmijeniti informacije s NAT-om ako je primio prigovor na verifikatora ili je utvrdio
probleme koji se odnose verifikatora tijekom pregleda izvjes¢a o emisijama, inspekcije u
operateru ili procjene interne verifikacijske dokumentacije.

Slika ispod predstavlja situaciju u kojoj:

e verifikatora je akreditirao NAT ili certificirao NCT u drzavi ¢lanici u kojoj je verifikator

osnovan (¢lanica 1); i

o verifikator provodi verifikaciju(e) u vlastitoj drzavi ¢lanici (¢lanica 1) i drugoj drzavi

Clanici (€lanica 2 — ¢lanica 3).
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Slika 10.: Prekograniéna razmjena informacija
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10.3 Odredivanje NT-a za razmjenu informacija

U nekim drzavama ¢lanica viSe od jednog NT-a odgovorno je za EU ETS aktivnosti. Na primjer,
viSe NT-a moze sudjelovati u dozvoljavanju i odobravanju PP-a ili drzava ¢lanica ima razlicite
NT-e za ocevidnik, pregled izvjeS¢a o emisijama i odobravanje PP-a. Ako je drzava Clanica
odredila vise NT-a, mora ovlastiti jedan NT kao sredisnje tijelo za razmjenu informacija. To
znaci da program rada, izvjeS¢e o upravljanju i informacije o izre¢enim administrativnim
mjerama moraju biti poslani sredisnjem tijelu, a ono zatim 3alje te informacije NAT-u
sukladno ¢lanku 72. UAV-a.

10.4 Informacije koje se odnose na nesukladnosti s UAV-om

NT-i provode provjere na licu mjesta verificiranih izvje$éa o emisijama koja su zaprimili do 31.
ozujka svake godine. Takoder provode inspekcijski nadzor operatera kako bi osigurali da
ispunjavaju uvjete UPl-ja i imaju ovlasti zahtijevati od verifikatora pristup internoj
verifikacijskoj dokumentaciji.

U godisSnjoj razmjeni informacija s NAT-om ili, ovisno o slu¢aju, NCT-om, NT razmjenjuje
informacije koje su bitne da za odgovornosti i zadaée koje ima NAT ili NCT. Ako informacije
koje dostavlja NT daju dokaze da se verifikator ne pridrzava UAV-a, NAT*® mora postupiti po
prigovoru protiv verifikatora. To znac¢i da NAT mora odluditi o valjanosti prigovora, osigurati
da doti¢nom verifikatoru priliku da podnese svoje ocitavanje, poduzme primjerene radnje za
rieSavanje prigovara i evidentira prigovor. Primjerene radnje mogu ukljucivati pokretanje
izvanredne procjene, izricanje administrativnih mjera ili poduzimanje drugih mjera kako bi
osigurao da ¢e verifikator rijesiti nesukladnosti. NAT mora odgovoriti NT-u koji je razmijenio
informacije s NAT-om u roku od tri mjeseca od njihova primitka. U tim slu¢ajevima NAT mora
obavijestiti NT o poduzetim radnjama i, ovisno o sluéaju, primijenjenim administrativnim
mjerama.

10.5 Razmjena informacija o nadzoru

Ako verifikator obavlja verifikaciju u drugoj drzavi ¢lanici, NAT koji je akreditirao verifikatora
moze zatraZiti od NAT-a u toj drugoj drzavi €¢lanici da obavi nadzor u njegovo ime i pod
njegovom odgovornoscu.

U takvim sluéajevima NAT koji je proveo nadzor izvjeStava o svojim nalazima, odnosno $alje
izvjesce o procjeni, NAT koji je akreditirao verifikatora, osim ako se dva NAT-a ne dogovore
drukdije.

Nat koji je akreditirao verifikatora mora uzeti u obzir te nalaze i izvjeSée o verifikaciji prilikom
procjene da li verifikator ispunjava zahtjeve UAV-a. Ako izvjes¢e o procjeni upuéuje na to da
se verifikator ne pridrzava UAV-a, NAT koji je akreditirao verifikatora mora poduzeti
odgovarajuce radnje. Ovisno o slucaju, NAT mozZe izre¢i administrativne mjere. U tim
slu¢ajevima NAT mora obavijestiti NAT koji proveo nadzor o vrsti poduzetih radnji, na koji je
nacin verifikator postupio po nalazima (ovisno o slucaju) te o izricanju administrativnih
mjera, i koje su to mjere.

Clanak 73. UAV-a ne primjenjuje se na NAT-ove buduéi da Uredba o akreditaciji 765/2008 i
EA pravila sprecavaju da NAT provodi nadzor nad certificiranim verifikatorima. Ako NAT
obavlja nadzor nad inozemnim certificiranim verifikatorom, predmetni NAT mora pratiti
verificiranog verifikatora u provodenju verifikacije u drugoj drzavi ¢lanici u svrhu pracenja
ucinkovitosti verifikatora (vidi takoder klju¢nu uputu o certifikaciji (KUP 11.11)).

*0|li NCT ako je drzava Clanica uspostavila sustav certifikacije i odnosi se na verifikatora kojega je verificirao predmetni NCT.
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10.6 Razmjena informacija ako je verifikator akreditiran u drugoj drzavi ¢lanici

Drzavama ¢lanicama je omoguceno korisStenje akreditacijskih usluga NAT-a u drugoj drzavi
¢lanici, ako drzava c¢lanica smatra da nije ekonomski znacdajno ili odrZivo da imenuje NAT ili
osigura usluge akreditacije u vlastitoj drzavi ¢lanici. U tom slu¢aju primjenjuje se ¢lanak 74.
UAV-a. Slika ispod pokazuje bitne pravce razmjenjivanja informacija.

Ako verifikatora koji je osnovan u drzavi ¢lanici 1 akreditira NAT iz drZzave ¢lanice 2, a obavlja
verifikaciju u drzavi ¢lanici 3, NAT mora obavijestiti dva NT-a: NT u drzavi €¢lanici 3 i NT u
drzavi €lanici 1.

Verifikator u ¢lanici 1 NT u élanici 1
1
2 4 6
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Slika 11: Razmjena informacija u slucaju iz ¢lanka 64. UAV-a

Objasnjenje strelica u dijagramu

Strelica 1: obavijest verifikatora do 15. studenog (¢lanak 76. UAV-a)

Strelica 2: program rada koji NAT/NCT dostavlja NT-u do 31. prosinca (¢lanak 70. stavak 1. UAV-a)

Strelica 3: informacije o nacionalnom zakonodavstvu/upute koje NT dostavlja NAT-u/NCT-u (¢lanak 70. stavak
2. UAV-a)

Strelica 4: izvjeS¢e o upravljanju koje NAT/NCT dostavlja NAT-u/NCT-u do 1. lipnja (¢lanak 70. stavak 3. UAV-a)
Strelica 5: godisnja razmjena informacija koje NT dostavlja NAT-u/NCT-u (¢lanak 72. UAV-a)

Strelica 6: hitna razmjena informacija o administrativnim mjerama (¢lanak 71. UAV-a)

10.7 Povijerljivost informacija u pogledu razmjene informacija

Neke informacije u obrascu za razmjenu informacija su osjetljive prirode. Norma EN ISO
17011 zabranjuje NAT-u javno otkrivanje informacija o verifikatoru osim ako europsko ili
nacionalno zakonodavstvo ne zahtijeva javnu objavu takvih informacija. Direktiva 2003/04 o
javnom pristupu informacijama o okoliSu odnosi se na javna tijela koja posjeduju informacije
o okolisu; NAT, NCT i NT su javna tijela u tom smislu.
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utim, vedina podataka u obrascima ne mogu se smatrati informacijama o okoliSu. Ako se
neke informacije iz obrasca odnose na pitanja okoli$a: npr. informacije o nesukladnostima
verifikatora koje su imale stvarni utjecaj na podatke o emisijama, a netko iz javnosti zahtijeva
pristup izvjes¢ima o razmijeni informacija, predmetne se informacije mogu uskratiti na
temelju izuze¢a iz Clanka 4. stavka 2. Direktive 2003/4, pod uvjetom da temelj za
uskracivanje informacija i Cuvanje povjerljivosti odredenih osjetljivih informacija nadilazi
javni interes. U pogledu izuzetaka koji su propisanu u ¢lanku 4. stavku 2. Direktive 2003/4
svaka strana moZe naznaciti u izvjes¢ima o razmjeni informacija koje informacije smatraju
osjetljivima.

Dodatne informacije o nacinu tumacenja ¢lanka 63. UAV-a o pristupu informacijama i
povjerljivosti informacija koje posjeduje NAT nalaze se u uputi o odnosu izmedu UAV-a i
norme EN I1SO 17011 (KUP I1.9).

10.8 Baza podataka
Svaki NAT! mora uspostaviti i voditi bazu podataka koja osigurava pristup drugim NAT-
ovima, NCT-im, NT-ima, verifikatorima, operaterima postrojenja i operaterima zrakoplova.
To ¢e omoguditi stranama da provjere status akreditacije ili certifikacije verifikatora. Baza
podataka mora sadrZavati najmanje sljedecée informacije, koje su takoder javno dostupne:
e ime i adresu svakog verifikatora kojega je akreditirao predmetni NAT ili, ovisno o

slu¢aju, NCT:

drZzavu €lanicu u kojoj verifikator obavlja verifikaciju;

opseg akreditacije svakog verifikatora;

datum kada je odobrena akreditacija ili certifikacija i datum isteka akreditacije ili
certifikacije;

e sve informacije o administrativnim mjerama koje su izreCene verifikatoru. To, na
primjer, ukljucuje informacije o vrsti izre¢ene administrativhe mjere, kada je izrecena,
informacije o tome kada je ukinuta suspenzija ili kada je odluka o Zalbi ponistila
izvornu odluku o izricanju administrativnih mjera.

10.9 Obrasci za razmjenu informacija

Sluzbe Komisije izradile su obrasce za sljedeée vrste razmjene informacija:

e obrazac obavijesti za verifikatore

e obrazac za godisnji program rada

e obrazacizvjeséa o upravljanju

e obrazac za razmjenu informacija izmedu NT-a i NAT-a.
Pogledajte klju¢nu uputu o razmjeni informacija (KUP 11.10) za upute o nacinu ispunjavanja
obrazaca i sadrzaju tih obrazaca.

>L1i NCT kad drzava &lanica ima uspostavljen sustav certificiranja.
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Prilog I. Vremenski slijed verifikacije

Slika ispod prikazuje dijagram toka faza i aktivnosti verifikacije s predloZzenim vremenskim
slijedom tijekom godine. Datumi otisnuti podebljano u kurzivu su obvezni i propisani
zakonom. Datumi u obi¢nom fontu su predloZzeni kako bi se postupak odvijao stabilno i da se
osigura pravovremeni dovrSetak verifikacija s obzirom na resurse kojima raspolaze
verifikator. Napominjemo da predloZeni vremenski slijed nije obvezan i nije nuzno primjenjiv
na sva postrojenja ili operatere zrakoplova.

Datum

Aktivnosti i faze verifikacije

U svakom trenutku prije
pocetka verifikacije, ali
svakako PRIJE objave
verifikacijskog izvjesca

Verifikator dobiva akreditaciju za obavljanje godisnje verifikacije ili prosiruje
opseg svoje akreditacije

Do srpnja
(u izvjestajnom razdoblju)

Operateri potpisuju ugovor s verifikatorima. Revizija ugovora, prijedlozi,
angaziranje, unutarnja revizija i planiranje

Do rujna
(u izvjeStajnom razdoblju)

Faza 1: Strateska analiza; provjera PP-a i sukladnosti s UPI-jem i nacelima,
preispitivanje racunovodstvenih metoda i procesa, rasprava o svim pitanjima s
operaterom o nesukladnostima i odstupanjima, analiza rizika; planiranje detaljne
verifikacije i dokumenata

Do listopada/studenog
(u izvjeStajnom razdoblju)

Faza 2: Provodenje preliminarne detaljne verifikacije na temelju stvarnih
podataka kroz 6 d 09 mjeseci i pribavljanje predvidanja ukupnih emisija za cijelu
godinu, ponovna provjera PP-a, njegove provedbe i sukladnosti s UPl-jem i
nacelima, provjera toka podataka, kontrolnih aktivnosti i postupaka iz PP-a.
Postavljanje pitanja o neto¢nostima, nesukladnostima i odstupanjima

Do kraja sije¢nja/kraja
veljace

Faza 3: Uskladenje na kraju godine. Uskladenje predvidanja za cijelu godinu (ako
postoji) i stvarnih emisija tijekom cijele godine (provjera potpunosti i ispravnosti
izvjesc¢a), ispitivanje nepravilnosti, zavr$na provjera PP-a i sukladnosti s UPI-jem i
nacelima. Postavljanje pitanja o neto¢nostima, nesukladnostima i odstupanjima

Do kraja veljace/pocetka
ozujka

Faza 4: Dovrsetak verifikacijskog izvjeS¢a koriste¢i obrazac. Objedinjavanje
konacnog verifikacijskog izvjes¢a s konacnim godisnjim izvjeS¢em o emisijama
koje se dostavlja operateru koji ga podnosi NT-u

Do 31. oZujka**

Operater NT-u podnosi verifikacijsko izvjesce i izvjeSée p emisijama

Do 31. oZujka

NT unosi verificirane podatke u ocevidnik: ili nakon odluke vlasnika kracuna ili
verifikatora

Do 31. oZujka

Verifikator odobrava ili odbija verificirane podatke o emisijama koje su unesene u
Ocevidnik. U slu¢aju nepotvrdivanja brojki do 31. oZujka, posljedica je blokiranje
racuna za daljnje trgovanje

Do 30. travnja

Operater otkupljuje emisijske jedinice

Do 30. lipnja

Operater NT-u podnosi izvjesée o poboljsanjima/nesukladnostima

** NT moZe zahtijevati od operatera postrojenja ili operatera zrakoplova da podnese verificirano izvjesée o
emisijama prije 31. oZujka, ali ne ranije od 28. veljace (¢lanak 67. UPI-ja)

Slika 12.: Dijagram toka koji prikazuje postupak verifikacija i predloZene rokove




Sluzbeni verifikacijski postupak pocinje nakon $to postrojenje potpiSe ugovor s verifikatorom.
Faza 1 ukljuCuje stratesku analizu, terenski obilazak, analizu rizika i izradu plana verifikacije
od strane verifikatora. Faza 2 ukljuCuje obavljanje preliminarne verifikacije dostupnih
podataka (za razdoblje od Sest do devet mjeseci) kako bi se utvrdili sva moguda pitanja
izmedu operatera i NT-a koja treba rijesiti. Cilj ove vazne faze je smanjiti opseg posla koji je
potreban pri kraju godine. Faza 3 obuhvaca verifikatorovu provjeru preostalih podataka iz
godine i preporuke za poboljSanja, te jamstvo da je godiSnje izvje$¢e o emisijama operatera
potpuno i tocno. Takoder je potreban temeljiti, neovisni pregled prije finalizacije
verifikacijskog izvjeS¢a. Faza 4 zahtijeva od verifikatora da operateru podnese konacno
verifikacijsko izvjesce (koje ukljucuje verificirano godisnje izvjeS¢e o emisijama).



Prilog Il. Interna verifikacijska dokumentacija

Interna verifikacijska dokumentacija verifikatora treba obuhvacati barem sljedece
elemente:

Rezultate procjene rizika za obavljanje verifikacije tijekom predugovorne faze i
same procjene;

Dodijeljeno vrijeme kao i sve revizije dodijeljenog vremena i razloge za revizije;
Ugovor s operaterom i sve ostale bitne informacije koje su koristene u pripremi
verifikacije;

Informacije o verifikacijskom timu koji je obavio verifikaciju i nacin na koji je tim
sastavljen:

imena EU ETS verifikatora, EU ETS glavnog verifikatora i ostalih bitnih ¢lanova tima;
kompetentnost tima da pokrije opseg akreditacije koja obuhvaca djelatnosti
operatera;

uloge i odgovornosti svakog ¢lana verifikacijskog tima;

vrijeme koje se svaki ¢lan tima proveo u obavljanju verifikacijskih aktivnosti.
Zakljucke o provjeri neovisnosti i nepristranosti i potvrda neovisnosti ispitivaca da
mogu poceti s verifikacijom;

Opseg verifikacije. U nacelu, on mora biti u skladu s opsegom verifikacijskih
aktivnosti koje su navedene u planu verifikacije, osim ako nije doslo do promjena u
postupku verifikacije;

Odredivanje kriterija prema kojima je verificirano izvjeS¢e o emisijama ili izvjeSc¢e o
tonskim kilometrima kako bi se shvatili temelji za verifikacijski zaklju¢ak
verifikatora;

Zakljucci o dodatnim tockama/preporukama iz prijasnjih pregleda

Koje je informacije operatera verifikator koristio za unakrsnu provjeru podataka i
provodenje drugih verifikacijskih aktivnosti ;

IzvjeSce operatera o emisijama ili tonskim kilometrima;

Zaklju¢ke o strateskoj analizi, analizi rizika i analizi procesa i to potpune;

Plan verifikacije, sve revizije i azuriranja plana s razlozima za izmjene i dopune
plana, dodatne aktivnosti koje treba obaviti i ostale zakljucke koji se odnose na plan
verifikacije i analizu procesa;

Obavljene verifikacijske aktivnosti i rezultate provjera kontrolnih aktivnosti,
postupaka i podataka. Nacelno, aktivnosti opisane u internoj verifikacijskoj
dokumentaciji trebaju biti u skladu s planom verifikacije osim ako nije doslo do
promjena tijekom verifikacijskog postupka;

Znacajne dokaze prikupljene tijekom verifikacije;

Informacije o aktivnostima koje su provedene na terenu i izvan terena;

Ako se odustalo od terenskog obilaska, razloge za odustajanje od terenskog
obilaska, nacin provjere podataka i provodenja verifikacije bez izlaska na teren,
odluku NT-a o odustajanju od terenskog obilaska i dokaze da su bili ispunjeni svi
uvjeti za odustajanje od terenskog obilaska;

Promjene koje su se desile tijekom postupka verifikacije;

Informacije i dokaze o uzetim uzorcima i koristenoj metodi uzorkovanja;

Razloge za povecanje ili smanjenje veli¢ine uzorka i rjeSavanje svih utvrdenih
problema, a koji su zahtijevali dodatnu istragu i rezultat, kao i dokaze o osnovi na
kojoj su doneseni zakljucci o izvjeS¢u o emisijama ili izvjes¢u o tonskim kilometrima;



Zakljuéci o kvaliteti podataka i znacajnosti u pogledu odobrenih podataka koje je
operater postrojenja ili operater zrakoplova naveo izvjes¢u o emisijamaili izvje$éu o
tonskim kilometrima.

To uklju€uje primijenjeni prag materijalnosti i opravdanje prosudbe koja se odnosi
na kvantitativnu i kvalitativnu procjenu da li neto¢nosti ili nesukladnosti imaju
znacajan utjecaj na prijavljene podatke;

Nesukladnosti i netoénosti koje je utvrdio verifikator, i opis na¢ina na koji su
rijeSene. Ako su te netocnosti i nesukladnosti rijesene tijekom verifikacije, to treba
naznaditi;

Opravdanje verifikacijskog misljenja koje je donio operater;

Ako je potrebno, opis svih znacdajnih, inherentnih ogranicenja koja su povezana s
verifikacijom izvjeséa o emisijama ili izvjeséa o tonskim kilometrima u odnosu na
kriterije. Treba biti jasno da li postoji ograni¢enje u opsegu verifikacije, jesu li
nastupile okolnosti ili je nametnuto ogranicenje koje je sprijecilo verifikatora da
pribavi dokaze potrebne da smaniji verifikacijski rizik na prihvatljivu razinu;
Zakljucke o verifikaciji izvjeS¢a o emisijama ili izvje$éa o tonskim kilometrima;
Rezultate neovisnog pregleda i ime neovisnog pregledatelja.



Prilog lll. Detaljni korisnicki priru¢nik o uputama

Poglavlje Il. UAV

Poglavlje lll. UAV

Poglavlje IV. UAV

Poglavlje V. UAV

Poglavlje VI. UAV

: 1

Nacela verifikacije i opseg verifikacije
C.e6 3.1.1EDGI

: 1

Kompetentnost

. :

Opseg akreditacije i
postupak akreditacije

: .

: 1

Zahtjevi NAT-a

€l.7(1)—-(3) [3.1.2-3.1.4EDGI

¢l. 35 5.1 UPO |

€l.7(4)-(6) [3.1.6EDGI
KUP I1.1

¢l. 36 2i3KUPIL?

¢l. 37 4i5KUP 1.7

¢l. 38 7 KUP I1.7

€l. 39 6 KUP 11.7

Verifikacijski postupak

Postupci/evidencija/
komunikacija/ EN 1SO
14065

Poglavlje 10. UPO |
Obrasci za razmjenu
informacija

KUP 10 (obrasci s
objasnjenjima)

¢l. 40. 3.83.9 KUP 1.8
¢l. 41 3.5 KUP 11.8
Prilogll. |KUPIL8

Nepristranost (Cl. 42)

5.2UPOI
3.2KUPII.8

43.i 6.1UPOI 54 (1) |7.1UPOI
Prilog I. (4)- (6) |KUPIL9
44, 6.2UPOI 55 7.2UPO|
44 6.3.1UPOI 56 1i3.2KUPIL9
45 6.3.2UPOI 57 3.3 KUPIL9
46 6.3.3UPOI 58 3.3 KUPIL.9
47 6.3.4, 6.3.5 UPO 59 3.3 KUPIL.9

! 60 3.4KUP 1.9

61 3.4 KUPIL.9

Pracenje verifikatora i 62 3.6 KUPII.9
administrativne mjere 63 3.7 KUP I1.9
49 6.4.1UPOI Prilog |KUPIL.9
50 6.4.2UPOI .
51 6.43UPOI Istorazinska procjena/uzajamno
52 6.4.4 UPO | priznavanje /certifikacija
53 6.5 UPO | 64 (1)— [ Poglavije 8.

¢l. 8-10 3.2.1i3.2.2UPO |
¢l. 11 3.2.3UPO|
¢l. 12 3.2.4UPO|
KUP I1.2
¢l. 13 3.2.5 UPO |, KUP I1.2
€l.14-19 |3.2.6 UPO I, KUP II.3
¢l. 20 KUP 11.4
€l.21,31 [3.2.7UPOI.KUP II.5
€l.22-23 |3.2.8-3.2.9EDG |
€l.24 3.2.10 UPO |
€l. 25 3.2.11UPO I
Cl. 26 3.2.12 UPO |, Prilog Il. UPO |
€l.27-28 |3.2.13 UPO I, KUP I1.6,
Obrazac verifikacijskog
izvjesca
€l. 29-30 ’ 3.3UPOI

Pretpostavka
sukladnosti sa
zahtjevima (Cl. 4)

Odijeljci 1. i 2. KUP 11.8

I\@ala i jednostavna postrojenja
(Cl. 33 AVR) - Poglavlje 4. UPO |

(4)

54(2) |Kup11
(3)

64(5) |KuP11

65 Poglavlje 8.

66 -67 Poglavlje 9.
68 ‘

Okvirna akreditacija (CI.
5)

Odjeljci 1. i 2. KUP 11.9




Prilog IV. Mjerodavno zakonodavstvo i UPI upute

Relevantno zakonodavstvo

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. kojom se
utvrduje shema za trgovanje kvotama emisije staklenickih plinova unutar Zajednice i kojom
se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva Vije¢a 96/61/EZ, posljednja izmjena na temelju Direktive
2009/29/EZ. Preuzimanje konsolidirane verzije: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:PDF

Uredba Komisije (EU) br. 601/2012 od 21. lipnja 2012. o pracenju i izvjeSéivanju o emisijama
staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, SL

EU, L 181/30: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:181:0030:0104:en:PDF

Uredba Komisije (EU) br. 600/2012 od 21. lipnja 2012. o verifikaciji izvjes¢a o emisijama
staklenickih plinova i izvjesé¢a o tonskim kilometrima te o akreditaciji verifikatora u skladu s
Direktivom 2003/87, SLEU, L 181/1:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:181:0001:0029:en:PDF

Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju
zahtjeva za akreditaciju i za nadzor trzista u odnosu na stavljanje proizvoda na trziste i o
stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 339/93, SL EU, L 218/30.

Odluka Komisije od 18. srpnja 2007. o donoSenju smjernica za praéenje i izvjeS¢ivanje o
emisijama staklenickih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca, SL EU, 31 August 2007, L229/1

Upute izradene kao podrska tumacenju UPI-ja
Uputa br. 1: ,Uputa o pracenju i izvjeS¢ivanju — Opce upute za postrojenja“.

Uputa br. 2: ,Uputa o pracéenju i izvjeséivanju — Opce upute za operatere zrakoplova“. U
ovom dokumentu dokument prikazana su naéela i metode praéenja koje su navedene u
UPI-ju koje su bitne za zrakoplovni sektor. Takoder ukljuéuje naputak s obrascima plana
pracenja koje sastavlja Komisija.

Uputa br. 3: ,Pitanja biomase u EU ETS sustavu”. U ovom dokumentu raspravlja se o
primjeni kriterija odrzivosti na biomasu, kao i o zahtjevima ¢lanaka 38., 39. | 53. UPI-ja.
Ovaj dokument bitan je za operatere postrojenja kao i za operatere zrakoplova.

Uputa br. 4: ,Vodi€ za procjenu nesigurnosti”. Ovaj dokument koji se odnos ina
postrojenja dane informacije o procjeni nesigurnosti koja je povezana s mjernom
opremom koja se koristi, i na taj nacin pomaze operateru da odrediti da li moze udovoljiti
zahtjeve odredene razine.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0001:0029:en:PDF

Uputa br. 5: ,Uputa o uzorkovanju i analizi (samo za postrojenja). Ovaj dokument bavi se
kriterijima za koristenje neakreditiranih laboratorija, izradom plana uzorkovanja, i raznim
drugim povezanim pitanjima koja se odnose na praéenje emisija u EU ETS sustavu.

Uputa br. 6: , Aktivnosti toka podataka i sustav nadzora“. U ovom dokumentu navode se
mogucnosti za opisivanje aktivnosti toka podataka za praéenje u EU ETS sustavu, procjenu
rizika kao dio sustava nadzora i primjere aktivnosti nadzora.



Prilog V. Akronimi

Kratica Objasnjenje

UAV Uredba o akreditaciji i verifikaciji (AV Uredba)

NT Nadlezno tijelo

CCs Hvatanje i [geolosko] skladistenje ugljika

EA Europska suradnja na akreditaciji

EU ETS EU Sustav za trgovanje emisijama staklenickih plinova
PP Plan pracenja

MRG 2007 Smijernice za pracenje i izvjeséivanje

UPI Uredba o praéenju i izvjeSéivanju

MS Drzava/e ¢lanica/e

NCT Nacionalno certifikacijsko tijelo

NAT Nacionalno akreditacijsko tijelo

Dozvola Dozvola za emisije staklenickih plinova u EU ETS sustavu




